NR 7 | 2025

RAPPORT

NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN

Om unga vuxnas livsvillkor och
nedmonteringen av den forebyggande
socialpolitiken

JAKOB SEGERLIND

tankesmedjan

EN A5-STUDENTER



ISBN: 978-91-89117-88-4

© Tankesmedjan Tiden 2025
Forfattare: Jakob Segerlind
illustration: Istockphoto
Grafisk form: Johan Resele



RAPPORT NR 7 | 2025 <> NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN

INNEHALL

SAMMANFATTNING

1. INLEDNING
1.2 Kris i befolkningsfragan

2. FAKTA OM BARNAFODANDET
2.1 Barnafédandet internationellt

3. DEN FOREBYGGANDE SOCIALPOLITIKEN
3.1 Bostadsforsorjningen
3.1.1 Bostadsbristen och unga vuxna
3.1.2 Bostadskrisen som politisk fraga
3.2 Arbetsmarknaden
3.2.1 Arbetslosheten
3.2.2 Arbetsloshet och undantrangningseffekter
3.2.3 Diskriminering pa arbetsmarknaden
3.2.4 Svag arbetsmarknad och férdldraférsdkringen
3.2.5 Arbetsmarknaden och familjebildningen
3.3 vialfarden
3.3.1 Underbemanningen i vilfdrden
3.4 Nedmontering av den forebyggande socialpolitiken

4. REFORMFORSLAG
4.1 Bostadsreformer
4.2 Arbetsmarknadsreformer
4.3 Valfardsreformer

5. AVSLUTANDE ORD

6. REFERENSER

10
12

14
15
17
18
19
20
22
23
24
24
25
27
28

29
29
33
34

36

38



RAPPORT NR 7 | 2025 <> NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN

4| TIDEN



RAPPORT NR 7 | 2025 <> NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN

SAMMANFATTNING

Nar barnkullarna i valfardssamhallen plotsligt minskar ar det ofta ett tecken
pa att ndgot inte stdr ratt till. Barnafddandet i Sverige har sjunkit och ligger i
dag pa historiskt laga nivaer. Denna rapport visar att de ekonomiska hindren
for familjebildning har 6kat, och att trenden sannolikt beror pa férsdmrade
levnadsvillkor f6r unga vuxna, sarskilt for kvinnor.

Det finns manga olika férklaringsmodeller, exempelvis 6kad klimatoro eller for-
dndrade normer. Rapportens analys visar dock att bristen pa ekonomisk trygg-
het ar huvudorsaken till att farre valjer att skaffa barn. Slutsatsen tar bland
annat stéd i internationella undersékningar som finner att ménga unga vill bilda
familj, men hindras pa grund av svara ekonomiska forutsattningar.

Inkomsterna for unga vuxna har halkat efter 6vriga befolkningen som ett resul-
tat av svag arbetsmarknad och ekonomisk omfdrdelning fran unga till dldre
hushall. Under samma period har dven arbetstryggheten forsdmrats och bo-
stadsbristen blivit akut. Dessa fordndringar skapar en miljé dér unga vuxna
kédnner sig tvungna att skjuta upp eller avsta fran familjebildning.

I debatten har skattesdnkningar och mindre punktinsatser lyfts som en 16sning.
Dessa forslag ar otillrdckliga och riskerar att ytterligare urholka valfardens
finansiering. Erfarenheterna fran 1930-talets sociala reformer visar att endast
bred, forebyggande socialpolitik kan ge reell ekonomisk frihet for unga vuxna.
Rapporten foreslar darfor en bredare familjepolitik med tre huvudspar:

® God bostadsforsorjning — 6kat offentligt ansvar for planering, finansiering
och byggande av bostéder for att atgdrda bostadsbristen som sérskilt drabbar
unga vuxna.

e Stark arbetsmarknad - bekdmpa arbetsloshet och ekonomisk osdkerhet
genom full sysselséttning via en aktiv investeringspolitik och héjd skuld-
kvot, starkare anstdllningsskydd och fler arbetsmarknadsutbildningar.

® Finansierad vialfard — hojda och indexerade statliga stéd till hushall,
kommuner och regioner, minst 100 000 nya heltidstjdnster i offentlig sektor,



RAPPORT NR 7 | 2025 <> NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN

hojd skattekvot for att finansiera valfarden, samt individualiserad foradldra-
forsakring.

Rapporten visar att bevisen &r starka for att sddana reformer skulle bidra till
okad familjebildning bland unga vuxna. Dessa reformer skulle dessutom hdja
levnadsstandarden for stora delar av befolkningen, oavsett effekt pa barna-
fédandet. Det &r ett mal i sig att skapa ett samhalle ddr manniskor har verklig
frihet att valja om och nar de vill bilda familj.
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Barnafédandet har minskat kraftigt i Sverige. Den nedatgiende trenden inleddes
i Sverige omkring ar 2010 (SCB 2025a) och har sammanfallit med kronisk bostads-
kris, oséker arbetsmarknad och viaxande ojamlikhet, vilket dessutom kombi-

nerats med pandemi och inflationskris. Monstret med sjunkande barnafédande
ar bekant fran tidigare kriser, men dagens laga niva ar historisk, ar 2024 upp-
mattes de lagsta fodelsetalen sedan myndigheterna boérjade fora statistik ar 1751.

Den kraftiga minskningen i Sverige har fangat regeringens uppmarksambhet.
De har tillsatt en statlig utredning som ska undersoka de bakomliggande orsakerna.
Tidiga uttalanden fran regeringsfoéretradare och utredare pekar mot stora brister
i forstaelsen av problemen som unga vuxna maéter.

Ebba Busch har exempelvis lyft Ungerns familjepolitik som en forebild, dar
premidrminister Viktor Orban erbjuder stora ekonomiska bidrag till flerbarns-
foderskor (Goteborgsposten 2025). Familjepolitik likt Ungerns har dock svagt
forskningsstdd (Goldin 2025, Kearney och Levine 2025, UNFPA 2025). Ungerns
premidrminister Viktor Orban har motiverat landets familjepolitik genom folk-
utbytesteorin, en konspiration sprungen ur vit makt-rérelsen (The Guardian 2019).

Regeringens utredare Asa Hansson har & sin sida papekat att det inte &r statens
uppgift att patvinga barn eller uppmuntra till barn i utbyte mot pengar. Aven hon
har emellertid foreslagit "ekonomiska incitament” som en del av en bredare
16sning (SvD 2025a). Hansson har dartill ndmnt dkad flexibilitet pa arbetsmark-
naden och reformer pa bostadsmarknaden som 16sning. Arbetsmarknaden och
bostadsforsorjningen ar visserligen en stor en del av problemet, men de reformer
som Hansson foreslagit i andra sammanhang riskerar att skapa annu storre
hinder f6r unga vuxna. Till exempel har hon pratat om behovet av en mer flexibel
arbetsmarknad, vilket ofta dr en forskonande omskrivning av forsvagad arbets-
ratt. De bostadsmarknadsreformer som utredaren tidigare har foreslagit (SvD
2016) har innefattat marknadshyror.

Tvartemot utredarens tidigare uttalanden finner rapporten att de framsta
hindren for unga vuxnas familjebildning ar patagligt minskad ekonomisk
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trygghet. Rapporten tar fasta pa tidigare undersékningar som finner att manga
unga vuxna i Sverige vill skaffa barn, men hindras av materiella férutsittningar
(UNFPA 2025, Hyresgéastforeningen 2023). De laga fodelsetalen dr ddrmed orsakade
av 6kad ojamlikhet, minskad anstéllningstrygghet och langtgdende marknadi-
sering av bostadsforsorjningen i Sverige.

Det dr inte forsta gdngen som lagt barnafédande och familjebildning utreds i
Sverige. Aven tidigare har svara ekonomiska villkor lett till fallande barnafédande.
Tidigare har politiken dock lyckats 16sa samhallsproblemen och darigenom sett
barnkullarna bérja viaxa igen. Valfardsreformer som presenterades som svar
pa tidigare kriser visade sig framgangsrika och Sverige var ldnge ett land dar
relativt manga unga vuxna valde att skaffa barn.

I folkhemmets begynnelse var det Alva och Gunnar Myrdal som populariserade
familjepolitiken, som de kallade befolkningsfragan. De var profilerade social-
demokrater och djupt engagerade intellektuella debattorer som bada uppnadde
ikonstatus under sin livstid, bade inom Sverige och utomlands. Nér Kris i Befolk-
ningsfragan publicerades 1934 fick den ett enormt genombrott och stort infly-
tande o6ver folkhemsepokens familje- och socialpolitik.

Bakgrunden till boken var att barnafddandet hade minskat dramatiskt i sparen
av den stora ekonomiska depressionen som drabbade hela virlden i bérjan av
1930-talet. Ekonomiska svarigheter i kombination med usla bostadsférhallanden
gjorde att unga par redan 1930 avstod fran att skaffa barn. Makarna insag att det
kravdes drastiska reformer for att vinda utvecklingen och en av bokens vikti-
gaste insikter ar att stora samhallsproblem kréver stora reformer. Som paret
Myrdal sjdlva uttryckte det:

... hdr rdcker det inte med smd justeringar av den ekonomiska fordelningen.
Fruktsamhetspremieringar, skattelindringar fér barnrika familjer och dylikt
komma /.../ att limna fruktsamhetsutvecklingen tdmligen oberdrd.

Citatet satter fingret pa problemet med den typen av ekonomiska incitament
som Ebba Busch och regeringens utredare har uttalat stod for. En fungerande
socialpolitik behover mer an enskilda bidrag och skattesankningar. Det kravs
ett helhetsperspektiv som bejakar unga vuxnas tillgang till bostad och trygg
forsorjning fran forsta stunden de kliver ut i vuxenlivet.

Alva och Gunnar Myrdals insatser ska inte lyftas utan kritik. Det fanns manga
brister i deras resonemang och politiska forslag som inte ska spelas ner. Dar-
emot syftar denna rapport till att knyta an till de positiva bidrag, ndmligen den
progressiva sociala politiken, som Kris i befolkningsfragan hade.

8]
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Resultatet av Alva och Gunnar Myrdals verk och de kompletterande befolknings-
och bostadssociala utredningarna blev en ny férebyggande familje- och social-
politik. Idéerna mynnade ut i viktiga reformer sdsom utbyggd barnomsorg,
forbattrad modravard, barnbidrag, jamstalldhet i arbetslivet och en aktiv bostads-
politik. Det ar tydligt att Sverige i dag behover utveckla en lika heltdckande

syn pa socialpolitiken.
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2. FAKTA OM BARNAFODANDET

Barnafodandet mits ofta genom summerad fruktsamhet, det vill séiga antalet
barn som f6ds per kvinna. Som Figur 1 visar har barnafédandet varierat fran
drygt tva barn per kvinna i bérjan av 1990-talet, minskat under 1990-talskrisen,
haft en mindre 6kning omkring 2010, och ligger i dag pa 1,4 barn per kvinna.
Trots sviangningarna har Sverige lange haft ett hogre fodelsetal per kvinna an
liknande ldnder (Goldin 2025). Fodelsetalen har dock ofta minskat i samband
med ekonomisk osdkerhet, exempelvis under aren efter 90-talskrisen. Svara
ekonomiska férhallanden leder i regel till minskat barnafdédande pa kort sikt.
Det dr ett vil etablerat samband att hogre arbetsloshet far manga att skjuta
upp barnafodandet (Comolli m.fl. 2019, IMF 2018). Darfor ar det inte heller for-
vanande att barnafédandet fallit ytterligare efter de senaste arens reallone-
sankningar och hoga arbetsloshetssiffror.

Figur 1
Fodelsetal i Sverige och hoginkomstldnder
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En fraga som ofta diskuterats i Sverige ar varfor fodelsetalen borjade minska
ibodrjan av 2010-talet. Den globala finanskrisen paverkade visserligen svensk
ekonomi, men effekterna var relativt begrinsade. Aren 2010 till 2018 praglades
dessutom av tillvixt och gradvis sjunkande arbetsloshet. Mot denna bakgrund
har vissa skribenter forordat andra typer av forklaringar i stallet for att lagga

10|



RAPPORT NR 7 | 2025 <> NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN

huvudfokus pa ekonomiska faktorer (DN 2024). Aven Comolli med flera (2019)
vid Stockholms universitet har framhallit att den langsiktiga paverkan som
finanskrisen haft pa familjebildningen dr ovéntad. Denna reaktion tycks bottna
i en forestéllning om att svensk ekonomi och valfard fungerade vél under 10-talet.
Det dr dock en bedémning som det finns goda skl att ifrdgasétta och som
granskas ndrmare nedan. Bade bostadskrisen, arbetsmarknaden och vilfarden
férsdmrades ndmligen under hela 2010-talet, nagot som mycket vil kan ha bidra-
git till den nedatgdende trenden.

Mycket pekar pa att 2010-talet priglades av en kombination av trog ekonomisk
aterhdmtning och kraftiga ambitionssdnkningar i bade vélfarden och arbets-
marknadspolitiken. Bendgenheten att bilda familj har dessutom minskat mest
bland personer med lag socioekonomisk status (Ohlsson-Wijk och Andersson
2024), vilket delvis motséger uppfattningen att trenden ar frankopplad fran
ekonomiska faktorer. Aven om utvecklingen pekar nedat éverlag i samtliga
samhallsgrupper finns ett positivt samband mellan familjebildning och inkomst
i Sverige for bade kvinnor och mén: ju hégre inkomst, desto stérre sannolikhet
att skaffa barn (Kolk 2022). Sammantaget talar detta for att ekonomiska villkor
spelar roll.

Det fallande barnafédandet i Sverige drivs i huvudsak av att allt fler unga vuxna
skjuter upp eller helt avstar fran férdldraskap. Nedgéngen &r synlig 6ver hela
befolkningen, vilket antyder att orsaken star att finna bland faktorer som drab-
bar ndrmast samtliga socioekonomiska grupper (Ohlsson-Wijk och Andersson
2024). Den uppskjutna familjebildningen har lett till att medel&ldern for férsta-
barnsfoderskor sedan ar 2000 har stigit fran 28,2 ar till senaste matningens 30,6
ar (SCB 2025c). Docent i demografi Martin Kolk har papekat att vuxnas ekono-
miska livscykel overlappar allt samre med deras biologiska livscykel (DN 2025).
Lagre inkomster for personer i familjebildande &lder leder till att manga unga
vuxna skjuter pa familjebildningen i vintan pa storre ekonomisk stabilitet.
Uppskjuten familjebildning av ekonomiska skél ckar dessutom risken fér kom-
plikationer och ofrivillig barnléshet.

Debattorer som foresprakar andra forklaringar dn rent ekonomiska brukar
namna digitalisering och 6kad oro for varldslaget, exempelvis klimatforand-
ringar. Kopplingen mellan klimatoro och familjebildning har dock undersokts
av forskare som inte funnit nagot tydligt samband (Jylhd m.fl. 2025).

Okad digitalisering &r en annan teori som férekommer i saval den offentliga
debatten som i regeringens egna utredningsdirektiv. Det har argumenterats for
att okad digitalisering leder till mer isolerade unga vuxna, vilket i sin tur minskar
andelen par som kan bilda familj. Denna teori dr dock svar att férena med till-

[11



RAPPORT NR 7 | 2025 <> NY KRIS I BEFOLKNINGSFRAGAN

ganglig statistik, som visar att unga vuxna bildar par och flyttar ihop i samma
utstrdckning som tidigare, enligt demografiforskaren Glenn Sandstrom (TT 2025).

Det har dven genomforts enkatstudier som pekar pa att materiella faktorer
spelar roll. I en rapport publicerad av FN (UNFPA 2025) uppger en femtedel av
de tillfragade i Sverige att finansiella begransningar hindrar dem, eller sanno-
likt kommer att hindra dem, fran att skaffa barn. En mindre andel, 6 procent,
namner bostadsbrist. Den laga andelen vacker dock frdgan om detta snarare
speglar hur individualiserad bostadsfragan har blivit i Sverige. Hyresgast-
foreningens ndrmare undersokning Unga vuxnas boende fran 2023 visar i
stallet att drygt en tredjedel av de unga vuxna tvekar att bilda familj just pa
grund av bostadsbristen.

Enkater, forskningsresultat om sambandet mellan inkomst och familjebildning
och det faktum att barnafddandet minskat mest bland kvinnor med lag socio-
ekonomisk status - tillsammans med tidigare historiska erfarenheter - talar
samstammigt for att ekonomiska hinder dr den frimsta orsaken till den mins-

kande familjebildningen.

Ibland tas det hoga barnafodandet i laginkomstldnder som intdkt for att
barnafodande ar frankopplat ekonomiska faktorer. Dessa personer menar att
om laga inkomster i andra ldnder inte utgor ett hinder for familjebildning,
borde ekonomisk osdkerhet inte ha en inverkan i relativt rika lander. Det ar en
invindning med flera brister. Framfér allt kan man inte jamfora barnafddandet
iladg- och héginkomstldnder eftersom preventivmedel, sjukvard och andra
stodjande samhallsinsatser som underlattar familjeplanering fortfarande ar
betydligt mer tillgdngliga i héginkomstldnder (UNFPA 2025). Den som vill
placera den svenska familjebildningen i en internationell kontext bor darfor i
férsta hand jamfora med andra hoginkomstlénder.

Det minskade barnafodandet &r inte unikt for Sverige. Liknande trender ater-
finns i hela Norden (Comolli m.fl. 2019, Ohlsson-Wijk och Andersson 2024) och i
manga andra av varldens hoginkomstlander (Goldin 2025, Kearney och Levine
2025). I nastan samtliga hoginkomstlander har antalet barn per kvinna minskat
sedan 1970-talet. Trenden har dessutom tilltagit efter den globala finanskrisen,
forst i USA och négra ar senare i Europa (Goldin 2025). Under senare decennier
har det dessutom skett ett skifte. Fran att tidigare varit kvinnor med lagre in-
komst som fick flest barn ar en god inkomst och arbetskraftsdeltagande bland
kvinnor i dag en forutsattning for familjebildning vérlden 6ver (Doepke m.fl.
2022).
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Den internationella trendens karaktar har ibland setts som ett tecken pa att
utvecklingen drivs av kulturella faktorer snarare dn ekonomiska eller politiska.
Tesen bortser emellertid fran att manga politiska och ekonomiska trender
ocksa har en internationell karaktér. De senaste decennierna har exempelvis
dominerats av 6kad ojamlikhet och bostadsbrist viarlden 6ver. Internationellt
verkar det dessutom finnas ett starkt samband mellan den minskade familje-
bildningen och den globala finanskrisen med sin efterféljande atstramning av
valfardsstater globalt. Att utvecklingen ser liknande ut i fler l1ander behover
darfor inte vara ett uttryck for att skiftet ar kulturellt snarare &n ekonomiskt.

Argumentet forstarks av FN:s rapport om det minskade barnafodandet. Den
finner att den globala trenden beror pa att manga unga vuxna begrénsas av
sina ekonomiska forutsattningar, inte pa att de fritt valjer att skaffa farre barn.

Flera svenska och internationella studier indikerar att ekonomiska villkor ar
avgorande for att unga vuxna ska kunna forverkliga sin 6nskan att skaffa barn.
FOr att skapa rétt forutséttningar for familjebildning maste samhallet aterga
till att garantera trygg forsorjning, stark valfard och bra bostdder. Har finns
inspiration att hdmta fran tidigare generationer.

|13
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3. DEN FOREBYGGANDE
SOCIALPOLITIKEN

Forebyggande socialpolitik syftar till att motverka sociala problem innan de
uppstar. En av Alva och Gunnar Myrdals innovationer i svensk politik var denna
politiska inriktning. I stéllet for enskilda insatser som behandlade symtom pa
samhéllsproblem ville de angripa roten till sin tids sociala missforhallanden.
Deras politik syftade inte bara till att underlatta familjebildning genom fordel-
ningspolitik i form av bostadsbidrag, barnbidrag, sjukvard, barnomsorg, utbild-
ning och skolluncher, utan hade ocksa som ambition att omforma arbetsmark-
nadspolitiken och bostadsfoérsorjningen.

Enligt makarna Myrdal var det avgérande att unga vuxna kom i produktivt
arbete for att ha mojlighet att forsorja en familj. Detta dr en del av familje-
politiken som har forbisetts under de senaste decennierna. Sedan 1990-talet
har arbetslosheten forblivit hog och arbetstryggheten har urholkats under
lang tid. Den svaga arbetsmarknaden har i kombination med en ldngtgdende
bostadskris gjort att unga vuxna tvingas lagga en allt storre andel av sin
inkomst pa boende.

Familjepolitiken har fatt en smalare innebord som inte ldngre innefattar bostads-
och arbetsmarknadspolitik. Inom denna smalt definierade familjepolitik har
det anda skett vissa framsteg sedan 1990-talet. Bade forskolans maxtaxa och
fraimjandet av pappaledighet har varit framgangsrika. Dessa framsteg har dock
inte skett i samklang med den forebyggande socialpolitiken. I stéllet har syste-
matiska nedskarningar fatt dominera, med konsekvenser for saval valfard som
olika typer av ekonomiskt stod.

Bristen pa férebyggande socialpolitik har slagit hart mot unga vuxna, nagot som
blir synligt i inkomststatistiken. Som framgar av Figur 2 har den disponibla
inkomsten fér unga vuxna okat betydligt langsammare &n for dldre aldersgrup-
per sedan borjan av 2000-talet. Jamfort med ar 2000 har personer i dldern 50
till 54 ar 6kat sina inkomster med drygt 150 procent. Samtidigt har inkomsterna
for personer i dldern 25 till 29 ar bara stigit med 100 procent. Den streckade
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linjen visar att inkomsterna har ckat med drygt 130 procent i genomsnitt, vilket
innebdr att dldre aldersgrupper fatt en stérre andel av inkomsterna i Sverige.
Grafen visar nominella inkomster och reflekterar darfér inte inkomsternas kop-
kraft i forhallande till prisnivan. Figuren ger ddremot en bild av den 6kade
ojamlikheten mellan aldersgrupper i Sverige.

Figur 2
Nominell disponibel inkomstutveckling i procent, indexerad till ar 2000.
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Den svaga utvecklingen for dldersgruppen 25 till 34 &r kan sannolikt forklaras
av en kombination av hog arbetsloshet, osdkrare anstéllningar och en betydande
ekonomisk omfordelning till dldre hushall, som framst gynnas av jobbskatte-
avdrag och andra skattesdnkningar. Darigenom har personer i 6vre medelaldern,
exempelvis personer 50 och 54 ar, sett sina inkomster vaxa 40 till 50 procent-
enheter mer &n 25- till 39-aringarna. Bristen pa férebyggande socialpolitik har
dédrmed slagit sarskilt hart mot unga vuxna.

Den hér rapporten tar vara pa paret Myrdals insikt om att férebyggande social-
politik maste ha ett bredare perspektiv. Den kommer i korthet att presentera hur
bostadsforsorjningen, arbetsmarknaden och vilfarden hinger samman, samt
hur dessa har forsdmrats 6ver tid. Rapporten kommer dven att belysa hur dessa
forsamringar paverkar unga vuxnas mojligheter att bilda familj.

3.1 Bostadsforsorjningen

Bostadsfragan ar starkt forknippad med familjebildning. FN (UNFPA 2025)
rapporterar i sin rapport att tillgangen till bostader ar néra kopplad till barna-
fédande internationellt. I Sverige rader samtidigt svar bostadsbrist. Enligt
Boverket (2025) behover det byggas 523 000 bostéader fram till 2033. P4 grund av
bostadsbristen dr 462 000 hushall trangbodda, och hemldsheten ar dubbelt sa
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hég dn i andra jamforbara lander (Blackwell m.fl. 2025). Bristen har ocksa lett

till svar 6verskuldsattning hos hushallen, och Sverige &r i dag ett av de lander
som har hogst hushallsskuldséttning i vérlden, en utveckling som har drivits

fram av bostadspriserna (SCB 2023).

Den hoga skuldsattningen har fatt stora samhaéllsekonomiska effekter. Under
2023 spenderade hushallen ungefér lika mycket pa mat som pa réntor och
amorteringar (Cervenka 2024). Som Hyresgéstforeningens chefsekonom Martin
Hofverberg (2024) har papekat speglar utvecklingen en 6vergang fran bostads-
forsorjning som ett offentligt till ett privat ansvar, dar riskerna hamnar pa hus-
hallen i stallet for staten. Cervenka (2024) visar ocksa att skiftet har gjort det
mojligt for storbankerna att gora stora 6vervinster pa de belanade hushallens
bekostnad.

Utvecklingen har medfort ett strukturellt underskott av bostadder. Trots att
bostadspriserna har okat i samband med en mer marknadsinriktad bostads-
forsorjning har utbudet av bostédder inte anpassat sig. Bostadsbyggandet har
oavbrutet underskridit behoven de senaste tre decennierna. Sedan 2023 har
bostadsbyggandet dessutom rasat ytterligare och byggsektorn upplever just nu
den véarsta krisen sedan 1990-talet. Marknaden &r alltsa inte ndrheten av att
tillgodose bostadsbehovet.

Bostadsbristen dr framfor allt orsakad av minskad statlig inblandning och
kraftigt 6kade inslag av marknadsstyrning i den svenska bostadsforsorjningen.
Precis som mycket annan infrastruktur ar bostader illa lampade for 6verdriven
marknadsstyrning (Blackwell m.fl. 2025). Som bostadsforskningskollektivet
Fundament papekat skiljer sig bostdder fran annan produktion: de ar langsik-
tiga projekt som kraver langfristigt kapital, mark och préaglas av stor geografisk
spridning. Langsiktigheten gor bostadsmarknader kénsliga for spekulation,
vilket leder till att byggbolag kan né lonsamhet genom att samla pa mark-
reserver i stillet for att bygga effektivt. Dessutom ligger det inte i byggherrarnas
intresse att helt bygga bort bostadsbristen, eftersom det skulle pressa priserna
pa marknaden (Blackwell m.fl. 2025).

Ska bostadsbristen byggas bort kan huvudansvaret inte ligga pa vinstmaxi-
merande foretag som gynnas av bristen. Precis som med annan infrastruk-

tur krévs offentlig styrning for att bostadsbyggandet ska sammanfalla med
allménintresset. En viktig orsak till att Sverige historiskt lyckades med
bostadsforsorjningen var just det stora mattet av offentlig styrning, vilket gjorde
bostaden till en integrerad del av socialpolitiken.
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3.1.1 Bostadsbristen och unga vuxna

Bostadsbristen leder till stor osdkerhet vilket skapar hinder f6r familjebildning.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (MUCF 2025) rapporterar
att ndstan tre av tio unga mellan 20 och 29 ar oroar sig for att bli bostadsldsa.
Hyresgéstforeningen (2023) rapporterar att drygt en tredjedel av unga vuxna
mellan 20 och 27 &r oroliga over att hitta boende. Deras undersokning visar
ocksa att en av fem unga vuxna i samma aldersgrupp bor ofrivilligt hemma.
Bristen leder ocksa till uppskjuten familjebildning, enligt Hyresgastféreningen
tvekar en tredjedel av unga vuxna att bilda familj pa grund av bostadsbristen.

Svarigheterna for unga att fa ett hyreskontrakt dr sarskilt stora i storstadsregi-
onerna. Som Cervenka (2024) rapporterar tar det i Stockholm i genomsnitt nio
ar att fa en hyresrétt. Ett par som flyttar till Stockholm efter sina studier utan
att ha statt i stadens bostadsko kan dérfor ha passerat familjebildande alder
innan de kan forvénta sig ett forstahandskontrakt.

Utover svarigheterna att teckna férstahandskontrakt &r manga unga vuxna

i praktiken utestdngda fran att képa bostadsrétter. Bostadspriserna har dkat
betydligt snabbare dn de genomsnittliga inkomsterna. Som Figur 3 visar har
ungas inkomster dessutom vaxt ldngsammare &n genomsnittet. Det innebar
forsamrade mojligheter bade till sparande och till att klara av inkomstkraven.
Cervenka (2024) uppskattar att det i dag tar drygt sju ar att spara ihop till en
kontantinsats for en 31 kvadratmeter stor ldgenhet i Stockholmsomradet om
en person sparar 5000 kronor i manaden. Darefter krdvs dessutom en inkomst
pa 45000 kronor i manaden for att klara bankernas laneregler, vilket stanger
dorren for néstan alla unga vuxna som inte far hjélp av sina foraldrar.

De som beviljas bostadslan tvingas ofta betala 40 till 50 procent av sina inkom-
ster i boendekostnader. Aven med en relativt stor kontantinsats pa 25 procent
av lanet forsvinner i genomsnitt en tredjedel av inkomsten i betalningar relate-
rade till boendet (Swedbank 2024). Sa hoga utgifter lamnar mycket lite utrymme
for de kostnader som barn medfér. Man kan inte heller bortse fran att de dyra
storstadsregionerna fér manga erbjuder battre arbetsméjligheter, som yngre
generationer ddrmed inte far likvardig tillgang till.
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Figur 3
Ungas boende 20-27 ar

70

—
60

) \K o

Sy ssmmmsnm P>

40

PROCENT

30

10

0

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025

B Hos forildrar MM Egen bostad I Osikra upplatelseformer
L1111 Uppgift saknas 1 Uppgift saknas

Killa: Hyresgastforeningen

Unga vuxna som inte far bostad via bostadskderna eller har rad att kopa en
bostad blir antingen kvar i foraldrahemmet eller hanvisas till osakra och dyra
andrahandskontrakt. Detta dr orsaken till att andelen unga vuxna i eget boende
med besittningsskydd stadigt minskat mellan 1997 och 2025. Under perioden
har i stallet andelen unga vuxna som bor kvar i fordldrahemmet eller bor utan
besittningsskydd okat.

Sammanfattningsvis ar det mycket svart for unga vuxna att fa ett férstahands-
kontrakt, sarskilt i storstdderna. Det har ocksa blivit allt svarare att spara ihop
tillrackligt f6r en bostadsratt pa grund av den extrema prisuppgangen och
svaga inkomstutvecklingen for unga vuxna. De som &nda beviljas lan blir dock
tvungna att betala en stor andel av sin 16n i rantor och amorteringar. Resten av
Sveriges unga vuxna tvingas stanna kvar i fordldrahemmet eller scka sig till
otrygga och dyra andrahandskontrakt, studentbostader eller andra tillfalliga
16sningar. Sammantaget har det alltsa blivit svarare att hitta en stabil bostads-
situation for personer i barnafédande alder.

3.1.2 Bostadskrisen som politisk fraga

Det finns en seglivad férestédllning om att bostadsfragan saknar relevans for
den stora majoriteten i Sverige. De flesta har ju 18st sitt boende, uppger manga
beslutsfattare nir de motiverar varfor bostadspolitiken inte har prioriterats de
senaste decennierna. Det finns en viletablerad uppfattning att bostadsbristen
bara drabbar ménniskor under en begrénsad period i livet. I manga besluts-
fattares 6gon handlar det om unga vuxna eller nyanldnda som sd smaningom
kommer in pa bostadsmarknaden och dérefter slutar att bry sig. Den bilden
rimmar dock illa med verkligheten.
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Aven om bostadskrisen drabbar unga vuxna och deras mojligheter att bilda
familj hart paverkas manga andra samhallsgrupper ocksa. Flera métningar
pekar ocksa pa att breda samhaéllssegment oroar sig for sin bostadssituation
(Assarsson och Karnekull 2020, Hyresgastforeningen 2023, MUCF 2025, SBAB
2024). Bostadsbristen har sedan ldnge utvecklats till en generationséverskri-
dande kris som drabbar ménniskor i alla aldrar.

Bland foraldrar finns det en utbredd oro. Halften tror inte att deras barn kommer
kunna kopa en bostad innan de ar trettio utan hjalp. Drygt 40 procent uppger
isin tur att de sannolikt inte kommer kunna hjélpa sina barn att skaffa ett
boende (SBAB 2024). Bostadskrisen paverkar alltsa bade unga vuxna och deras
foraldrar. Ofta antas de allra dldsta vara skonade, men dven bland aldre upp-
ger manga att de vill flytta till en hyresratt men hindras av de héga hyrorna i
nyproduktionen (Assarsson och Karnekull 2020). Dessutom drabbas kvinnor
som inte kan ldmna daliga relationer pa grund av bostadsbristen (Synnelius
2025).

Nar bade unga och deras fordldrar samt dldre personer oroas av bostadskrisen
kan det tyckas forvanande att vdljarna inte prioriterar fragan hégre. I SOM-
institutets (2024) arliga undersokningsserie uppger en férsvinnande liten andel
av de tillfragade att bostadsbristen &r en prioriterad véljarfraga. Resultaten bor
emellertid inte tolkas som att majoriteten dr opaverkade av krisen. Bostads-
forskare har papekat att bostadsfragan i hog grad har avpolitiserats och darfor
betraktas som en teknisk fraga av manga valjare. Avsaknaden av en aktiv bostads-
politik gor att bostadsfragor anses mer lampade for ingenjorer och byggherrar, trots
att politiken ar helt avgorande for bostadsforsorjningen (Blackwell m.fl. 2025).

Mycket tyder pa att bostadskrisen &r ett betydande hinder f6r familjebildningen
i Sverige. For att undanrdja detta hinder behover beslutsfattare ompréva synen
pé bostadspolitiken som en fraga utan relevans for breda samhallsgrupper.
Om politiska 16sningar pa problemet tydliggors kan en rorelse med ett trovardigt
bostadsprogram lyfta bostadsfragan hogre pa dagordningen. En 16sning pa
bostadskrisen ar dessutom, som pavisats, avgorande for att unga vuxna ska
kunna bilda familj efter egen vilja.

Vissa analytiker menar, som ovan namnts, att ekonomiska férutsattningar
inte spelar lika stor roll som tidigare. Trots perioden av sjunkande arbetsloshet
under 2010-talet 6kade inte barnafédandet. Detta har fatt vissa forskare att
spekulera i om stark eller svag arbetsmarknad numera har mindre betydelse
for familjebildningen (Stockholms universitet 2019).
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Huruvida en arbetsmarknad ska betraktas som stark eller svag ar dock en
omdebatterad fraga utan entydigt svar. Som ldgst har Sverige sedan 1990-talet
upplevt drygt 6 procents arbetsloshet. Internationellt menar manga forskare
att sa hog arbetsloshet snarare indikerar att ekonomin befinner sig langt ifran
full ekonomisk aterhdmtning (Johnsson och Jernek 2025, Stockhammer 2004,
Stiglitz 2002). Det finns ddrmed goda skal att ifradgasétta hur stark arbetsmark-
naden har varit i Sverige de senaste 25 aren, sarskilt for unga vuxna.

De som héavdar att arbetsmarknaden i dag spelar mindre roll for fodelsetalen
har en tendens att betrakta Sveriges permanent hoga arbetsloshet som normal-
lage, snarare dn nodlage. De bygger darmed sin argumentation i viss utstrack-
ning pa en nyliberal syn pa arbetsmarknaden dér hog arbetsléshet betraktas
med betydligt storre tolerans. En bibehallen hog niva av arbetsloshet far dock
maénga langsiktiga konsekvenser som skapar hinder fér familjebildning. Att kliva
ut i arbetslivet p4 en svag arbetsmarknad leder exempelvis till lagre inkomster
over flera ar framat (Nordstréom Skans 2011, Wachter 2020). Det kan i sin tur
skapa sdmre férutsittningar att forsorja en familj.

Som exempelvis Jerneck och Johnsson (2025) har visat finns det ett starkt sam-
band mellan Sveriges hoga arbetsloshet och svag efterfragan pd arbetskraft.
Den laga efterfragan beror i sin tur pa den laga offentliga investeringstakten,
som &dven gett upphov till en stor investeringsskuld. Den laga efterfragan har
dessutom sjunkit ytterligare de senaste aren nir dven bostadsinvesteringarna
har kollapsat.

Svag efterfragan har skapat en svag arbetsmarknad. Detta har gjort att en
vaxande andel unga vuxna dr drabbade av arbetsloshet, ofrivillig deltid och
brist pa kvalificerat arbete. Dartill har arbetsratten urholkats vilket har minskat
arbetstryggheten for manga unga hushall.

3.2.1 Arbetsldsheten

Perioder av arbetsloshet far ocksa mycket negativa konsekvenser for den som
drabbas. Ofta blir personerna lidande i flera ar efter att de vil kommit i arbete
igen. Unga vuxna som drabbas av tidig arbetsloshet tenderar att ha sdmre
inkomstutveckling och hogre risk for arbetsloshet dven senare i arbetslivet
(IFAU 2021). Effekterna av en svag arbetsmarknad kan dven drabba unga vuxna
som kommer i arbete. Unga som kliver ut pa arbetsmarknaden under perioder
av hog arbetsloshet kan i regel forvénta sig lagre inkomster under de forsta
aren i arbetslivet (Nordstrom Skans 2011). Hog arbetsléshet innebar alltsa sdmre
forutsattningar for unga vuxna att forsorja sig sjalva eller en potentiell familj.
Amerikanska ekonomer har dessutom funnit samband mellan hog arbetsloshet
i samband med intrédde i arbetslivet och minskat barnafddande (Wachter 2020).
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Figur 4
Arbetsldoshet bland icke-studerande unga vuxna

12

10

sxﬁ/\/\ A\
I %

PROCENT
)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

I cke studerande utan arbete 25-34-aringar
Kalla: SCB, egna berdkningar

Figur 4 visar att andelen vuxna i dldrarna 25 till 34 4r som varken arbetar eller
studerar har forblivit hog och pendlat mellan 6 och 10 procent sedan 2007. En
stor andel av unga vuxna som varken arbetar eller studerar inleder emellertid
studier eller far arbete inom ett ar. Men som vi sett kan de fortsétta vara nega-
tivt paverkade av sin period av arbetsloshet.

Figur 5
Procentuell forviarvsinkomstokning efter aldersgrupp fran ar 2000
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Den hoga arbetslosheten och dess effekter pa unga vuxna kan delvis forklara
deras relativt langsammare forvarvsinkomstutveckling. Precis som med
inkomsterna i stort har dven loneinkomsterna for unga vuxna utvecklats lang-
sammare dn genomsnittet i Sverige. For alderskategorierna 25-29 och 30-34
har forvarvsinkomsterna vuxit cirka 20 procent mindre dn de genomsnittliga
forviarvsinkomsterna. Alderskategorierna sammanfaller till stor del med nir
manga unga vuxna kliver ut i arbetslivet efter utbildningen. Ddrmed kan den
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svaga tillvixten av forvarvsinkomster sannolikt reflektera en langsam tillvaxt
av ingangslonerna i Sverige, och en storre ojamlikhet mellan yngre och &ldre.

Andelen unga utan utbildning eller jobb kan jamféras med toppen pa ett isberg.
Av de unga som har arbete har ndmligen langt ifran alla en stark férankring pa
arbetsmarknaden. Sedan 90-talet har andelen tidsbegriansade anstallningar okat
med 70 procent samtidigt som de fasta anstéllningarna bara har ékat med 3 pro-
cent (Handels 2025). Framfor allt dr det bland arbetare inom kvinnodominerade
sektorer som de tidsbegransade anstédllningarna har ckat (Larsson 2022). Detta
innebar stor ekonomisk osdkerhet, som i storst utstrackning drabbar arbetar-
kvinnor.

Om vi exempelvis tittar pa gruppen 25- till 29-aringar hade 21 procent nadgon
form av tidsbegrénsad anstéllning i stéllet for fast anstéllning ar 2022 enligt LO
(Larsson 2022). Det betyder att ungefdr 30 procent av 25- till 29-aringarna i
Sverige — en betydande andel - antingen var sysslolosa eller saknade fast anstall-
ning. De tidsbegréansade anstéllningarnas karaktdr har ocksa férdndrats sedan
2005.1dag ar en betydande andel av de tidsbegransade anstallningarna vid
behov i stéllet for den tryggare anstillningsformen vikariat som tidigare domi-
nerade (Wingborg 2019, Larsson 2022). Samtidigt som andelen tidsbegrdansade
anstéllningar har vaxt har de alltsa dven blivit otryggare.

Utover osidkra tidsbegransade anstallningar ar det aven vanligt med ofrivillig
deltid i manga branscher. Exempelvis bland handelsmedlemmar, som till 85
procent bestar av ickestuderande, onskar tre av fyra som har deltidskontrakt
pa under 30 timmar i veckan att de kunde jobba mer. Deltidsarbete ar ocksa
mycket utbrett, inom handeln frangar sju av tio kontrakt heltidsnormen. Det
har i sin tur en mycket negativ inverkan pa dessa lontagares mojlighet att for-
sorja sig sjdlva och potentiella barn (Handels 2025).

3.2.2 Arbetsloshet och undantringningseffekter

N&r arbetsmarknaden dr svag och 6vergangen fran studier till arbete blir
svarare uppstar undantrangningseffekter. Arbetslosheten hos unga akademiker
ar forhallandevis lag, men en stor andel jobbar utanfoér det omrade de utbildat
sig till. Bland akademiker som tog en generell universitetsexamen 2017 och
2018, uppgav 30 procent att deras arbete efter studierna inte alls eller bara till
viss del stdmde 6verens med deras utbildning. En majoritet av akademikerna
som jobbar utanfor sitt kompetensomrade uppger att de inte kunde hitta jobb,
inte att de sjdlva ville arbeta med annat (SCB 2021). I takt med att arbetslos-
heten stigit ar risken 6verhidngande att andelen har vuxit sedan undersokningen
gjordes. Flera akademiska fackférbund larmar nu for att deras nyexaminerade
medlemmar inte hittar jobb (Sveriges Arkitekter 2023, SvD 2025b).
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Akademiker som inte hittar jobb inom sitt omrade l6per 1ag risk att bli arbets-
l6sa men riskerar att ta mindre kvalificerade jobb och darmed trdnga undan
grupper med lagre férankring pa arbetsmarknaden (Mason m.fl. 2021). Att doma
av SCB:s (2021) undersékning skedde sadan undantrdngning dven da arbets-
marknaden presterade som bast under 2010-talet. Det finns dven en omfattande
forskningslitteratur som pekar pa "drrbildningen” som uppstar nér unga kliver
ut i arbetslivet pa en svag arbetsmarknad. Nationalekonomer har funnit att
arskullar som inleder sitt arbetsliv i perioder av hog arbetsloshet far en lagre
ingangslon och inkomstbana under en ldangre tid (IMF 2017).

Det dr alltsa inte bara arbetslosa och unga med tidsbegrinsade anstéllningar
som kan tdnkas kdnna osdkerhet och skjuta upp familjebildning, dven unga
med stark forankring p& arbetsmarknaden har anledning att vara osdkra infor
framtiden. I en ekonomi med hog arbetsloshet tar unga vuxna med langre ut-
bildning arbeten de &r 6verkvalificerade f6r, med 16ner som inte star i proportion
till vad de har investerat i sin utbildning. Att leta efter kvalificerat arbete stéller
ocksé storre krav pa rorlighet och mojlighet att flytta, vilket ocksa ar ett starkt
incitament att skjuta upp familjebildning pa obestdmd tid.

3.2.3 Diskriminering pa arbetsmarknaden

Diskrimineringen av kvinnor pa arbetsmarknaden har ocksa betydelse. Loner
for kvinnor och mén tenderar att f6lja samma trend fram till att kvinnor bildar
familj varpd deras inkomster slutar ¢ka i samma takt som méannen (Angelov
m.fl. 2016, Kleven m.fl. 2019). Detta kan forklaras genom att kvinnor i regel tar
ur mer foraldraledighet vilket gor arbetsgivare mer bendgna att missgynna
kvinnor som de bedémer som mer sannolika att vara franvarande. Att bilda
familj tidigare i livet kan darfor gora att kvinnor gar miste om viktiga ar nér de
har storre mojligheter att avancera pa arbetsmarknaden. Att skaffa barn tidigt
kan dérfor i praktiken bli som att "hoppa av tdget” innan det ens hunnit lamnat
perrongen. Det skapar ett starkt incitament att skjuta upp familjebildning vilket
kan leda till svarigheter senare i livet. Sverige 4r mahénda mer jamstéllt &n
manga andra lander, med det betyder inte att diskriminering av kvinnor inte
sker. Den &r fortfarande utbredd och skapar stora hinder for kvinnor att fritt
planera sina liv.

Under perioder av hog arbetsloshet finns det dessutom storre mojligheter for
arbetsgivare att hinge sig at diskriminering. Nar det finns ett 6verskott av
kompetent arbetskraft kan arbetsgivare agera mer selektivt, vilket missgynnar
redan utsatta grupper. Det ar darfér maojligt att den diskriminering som redan
sker pa grund av ojamnt uttag av fordldraledighet upplevs starkare hos kvinnor
pé grund av den hoga arbetslosheten.

3.2.4 Svag arbetsmarknad och forédldraforsdkringen
Nagot som papekats i den svenska debatten ar att familjebildningen har fallit
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"trots” den generdsa fordldraforsakringen. Det ar visserligen sant att Sverige
erbjuder fler fordldralediga dagar &n jamforbara lander, men fordldraforsak-
ringen provas fortfarande mot fordldrarnas inkomst. Som vi har sett har inkom-
sterna for 25- till 39-aringar utvecklats ldngsammare dn genomsnittet, vilket
ocksa paverkar foridldraforsdkringen. Fordldraforsakringen betalar ut 80 procent
av lonen och det finns en stor risk att detta inte racker for stora lontagargrupper
med laga inkomster.

Nar det galler ofrivillig deltid och socialférsékringssystemen &r handels-
anstédllda aterigen ett bra exempel. En handelsanstilld med heltidskontrakt
har drygt 29000 kronor i 16n, och med genomsnittligt OB-tillagg blir inkomsten
drygt 32000 kronor. Pa grund av att sju av tio handelskontrakt inte &dr heltid dr
den genomsnittliga inkomsten med OB betydligt lagre, drygt 22 500 kronor. Det
innebar ungefar 18400 efter skatt, vilket till och med &r ldgre dn vad Konsument-
verket berdknar att en ensam 20-aring behover for att klara sina utgifter (Handels
2025). Fordldrapenningen for en genomsnittlig handelsanstalld blir darmed
cirka 14 500 efter skatt, vilket motsvarar fattigdomsgréansen i Sverige enligt de
matt som anvénds vid internationella jamférelser. Aven en generés fordldra-
forsakring kan alltsa innebéra en tillvaro nara fattigdomsgransen for personer
som inte far arbeta heltid. En handelsanstélld som arbetar heltid hade daremot
fatt drygt 19500 i fordldrapenning efter skatt, en stor forbattring som sékerligen
hade underlattat familjebildning.

Utover ofrivillig deltid kan dven otrygga anstéallningar skapa svarigheter att
forutsdaga hur mycket foraldrapenning som kommer att betalas ut, vilket blir
annu ett hinder. En generds fordldraforsakring kan ocksa visa sig otillracklig
for unga vuxna som inte hittar kvalificerat arbete. En statsvetare, arkitekt eller
kommunikat6r som inte hittar kvalificerat jobb far sannolikt en ldgre ingadngs-
16n an vad forvantats efter examen. Da innebdr fordldrapenningen ytterligare
en inkomstminskning samtidigt som fordldraledigheten forsvarar aktivt arbets-
sokande. Med andra ord ar full sysselsattning avgorande for att foraldraforsak-
ringssystemet ska fa onskad effekt hos samtliga som 6nskar bilda familj.

3.2.5 Arbetsmarknaden och familjebildningen

Som vi sett visar en ndrmare undersokning av arbetsmarknaden att manga unga
vuxna i stor utstrackning lever under prekara forhallanden. Arbetsmarknaden
har forblivit svag, vilket har gett upphov till hdg arbetsloshet och en stor andel
med ofrivillig deltidsanstéllning. Bristen pa arbete har lett till undantréngnings-
effekter pa arbetsmarknaden och sannolikt ekonomisk drrbildning hos unga
vuxna, vilket i sin tur paverkar deras livsinkomster. Dessa omsténdigheter har
forsamrat mojligheterna for unga vuxna att forsorja eventuella barn. Anstall-
ningstryggheten bland dem med arbete har dessutom forsamrats, vilket skapar
samre villkor for att bilda familj.
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Aven om arbetslésheten sjonk marginellt under delar av 2010-talet gav det
inte 6kad trygghet och hogre ekonomisk standard for manga hushall. Tvértom
sjonk den ekonomiska standarden for manga barnfamiljer till bottennivaer
mellan 2005 och 2022 (Eurostat 2025), vilket diskuteras i nésta avsnitt.

Den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden for unga vuxna har dessutom
paverkat levnadsstandarden som foraldraférsdkringen erbjuder. Dartill riskerar
diskriminering pa arbetsmarknaden att bli mer kdnnbar under perioder av hog
arbetsloshet samtidigt som diskrimineringen skapar ekonomiska incitament
for kvinnor att skjuta upp familjebildning. Historisk erfarenhet pekar dock mot
att minskad arbetsloshet som genererar fler trygga anstillningar och hogre
ekonomisk standard ger storre frihet att bilda familj f6r de som 6nskar.

De ekonomiska utmaningarna féor manga barnfamiljer har vuxit i takt med
att offentliga sektorn successivt skurit ned ekonomiska bidrag och stod till
ungdoms- och barnhushall till férman for skattesdnkningar for hoginkomst-
tagare. De senaste decennierna har skatteintdkterna minskat med 6ver 500
miljarder kronor arligen och de forlorade skatteintdkterna har haft en mycket
negativ inverkan pa Sveriges ekonomiska omférdelning och vélférd.

Anledningen till att omférdelningen minskat ar att manga ekonomiska bidrag
till hushall och kommuner inte ar indexerade mot kostnadsutvecklingen i
sambhallet. Det betyder att pengarna som betalas ut inte har okat i takt med att
inflation och 16ner stiger. Varje ar som utbetalningarna inte skrivs upp innebar
detta att saval det offentliga som hushallen far mindre pengar.

Vi ser dven att manga ekonomiskt utsatta hushall i dag inte ldngre berattigas
stod. Exempelvis mottog 10 procent av befolkningen bostadsbidrag 1998, en
andel som krympt till ndrmare 3 procent ar 2024. Sarskilt drabbade &dr ensam-
stdende modrar som utgdr 60 procent av mottagarna (Sveriges kvinnojourer
2025). Nedskarningen av just bostadsbidraget ar ett sarskilt sldende exempel
med tanke pa att det inférdes pa 1930-talet i paret Myrdals anda. Bidraget var
menat att stotta just trangbodda, fattiga barnfamiljer (Hofverberg 2024).

Aven barnbidraget har urholkats under en lang tid. Enligt Swedbanks (2025)
berdkningar har vérdet pa barnbidraget sjunkit till den lasta nivan pa 50 ar
jamfért med kostnaderna ett barn medfér. Ar 2018 téckte barnbidraget 36 pro-
cent av kostnaderna for en tiodring vilket har minskat till 21 procent i dag. For
att komma tillbaka till samma niva som 2018 behéver bidraget hojas till 1800
kronor fran dagens 1250 kronor.
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Nedskérningarna i ekonomiskt stod har forvandlat fordldraskap till en fattig-
domsfilla féor ekonomiskt utsatta hushall, och framfor allt ensamstaende
mammor. Den urholkade vélfarden har ¢kat barnfattigdomen markant. Fran
2005 har barnfattigdomen néstan fordubblats och i dag riskerar vart femte
barn i Sverige att vixa upp i fattigdom (Eurostat 2025). Barnfattigdomen nadde
dessutom sin topp 2019, alltsa mot slutet av perioden av gradvist minskande
arbetsloshet.

Figur 6
Barnfattigdom i Sverige
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Hushall med ensamstaende foraldrar ar extra utsatta, vilket frimst drabbar
kvinnor. Bland ensamstdende mammor har andelen med lag ekonomisk
standard tredubblats fran drygt 13 till 38 procent fran bérjan av 1990-talet till
i dag (Sveriges kvinnojourer 2025). Den dramatiska 6kningen i fattigdom &r ett
direkt resultat av dalig bostadsférsorjning, svag arbetsmarknad och urholkade
valfardssystem som tidigare stottade barnfamiljer. Mot den bakgrunden &r det
inte férvanande att manga familjer skaffar farre barn eller att barnafédandet
har minskat kraftigast bland kvinnor med lag socioekonomisk standard.

Under 2000-talet har det ocksa skett betydande férdndringar i arbetsloshets-
forsakringen vilket ocksa har bidragit till den 6kade ojamlikheten och fattig-
domen. Sveriges arbetsloshetsforsdkring har férsdmrats under lang tid och
tillhor de sdmsta i varlden bland utvecklade lander (Gordon 2019). Fran att 80
procent av de arbetslosa fick a-kassa ar 2005 fick bara 20 procent det ar 2023
(Arbetet 2024). Den otillrdckliga arbetsloshetsforsakringen leder i sin tur till att
manga ofrivilligt arbetslésa tvingas leva pa forsérjningsstod vilket drabbar
manga barnfamiljer (IFAU 2025).

Den vaxande fattigdomen synliggor varfor hogutbildade kvinnor med god

socioekonomisk stallning i storre grad &n lagutbildade kvinnor skaffar barn
1 Sverige. For unga par med hogre socioekonomisk stallning erbjuds anstall-
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ningstrygghet, stabil inkomst och en fungerande fordldraforsakring vilket
mojliggor familjebildning i storre utstrackning. Samtidigt har en vixande
andel prekariserade unga vuxna sténgts ute, vilket begransar deras frihet att
skaffa barn.

3.3.1 Underbemanningen i vélfiarden

Utover minskade transfereringar har minskade skatteintdkter ocksa lett till en
samre tillgang till valfardstjanster. Fackférbundet Kommunals (2025) undersok-
ningar visar bland annat att barnomsorgens otillrackliga oppettider tvingar
manga kommunalarbetare att ga ned i arbetstid. Av de tillfragade hade 30 pro-
cent gatt ned i arbetstid pa grund av bristande barnomsorg, framfor allt de som
arbetar obekvidma arbetstider. De fann &ven att 64 procent av ensamstaende
saknade tillgang till nattoppen barnomsorg, trots att manga ensamstaende for-
aldrar arbetar obekvama arbetstider. Det &r mycket mojligt att svarigheterna
leder vissa fordldrar att skaffa farre barn dn om de fatt det stdd fran samhaéllet
som de behover.

Underbemanningen i vélfdrden paverkar ocksa hélsan hos valfardsarbetare.
Sedan 2010 har det skett en femdubbling av stressrelaterade sjukdomsfall och
kvinnor &r kraftigt 6verrepresenterade (Facken i valfarden 2024). Det dr inom
vard och omsorg som sjukskrivningarna har 6kat mest. Daliga arbetsvillkor
inom det offentliga har gjort att utbrandhet blivit den vanligaste orsaken till
sjukskrivning (Forsdkringskassan 2023) samtidigt som en tiondel uppger
bristande hilsa som anledning till att de skaffar farre barn adn de hade velat
(UNFPA 2025).

Underbemanningen paverkar dven sjukvarden. Nistan varje led av sjukvards-
systemen dr underbemannat vilket far svara konsekvenser for patientsaker-
heten, inte minst inom forlossningsvarden. I medierna har det rapporterats om
nedlagda forlossningskliniker och dalig tillgang till férlossningsvard pa méanga
orter, men forlossningsklinikerna som fortfarande dr 6ppna lider av svar under-
bemanning. Problemen har kopplats till flera dédsfall (SVT 2021) och Inspektio-
nen for vard och omsorg (2024) kritiserade nyligen néstan samtliga av Sveriges
45 forlossningskliniker for brister i vardkvalitén.

Det finns studier som tyder pa att negativa erfarenheter av den underdimen-
sionerade forlossningsvarden leder vissa kvinnor att avsta fran att skaffa fler
barn (Tsamantioti m.fl. 2024). Aven om andelen som drabbas &r relativt liten
utgor bristen pa god forlossningsvard en stark signal fran samhaéllet att
modrars hélsa inte &r en prioriterad fraga.

De senaste decenniernas skattesankningar har ritat om det sociala landskapet

i Sverige. Ojamlikheten har 6kat snabbast i varlden och beror nédstan uteslutande
pa minskad omfordelning (OECD 2018). Sverige har gatt fran en exceptionell till
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en genomsnittlig offentlig sektor. I takt med att Sverige blivit ett mer medelmatt-
ligt land i termer av offentligt atagande och ekonomisk trygghet har vi dven
drabbats av medelmattiga utfall. Som exempel 6verskred Sveriges barnfattig-
dom bade Greklands och Slovakiens ar 2019 (Eurostat 2025). Sveriges inkomst-
trygghet ar i dag uppseendevickande lag och stddet till barnfamiljer har minskat
samtidigt som varden lider av stora brister. Mot den hér bakgrunden &r det inte
konstigt att dven barnafédandet minskat till en niva som efterliknar resten av
kontinenten.

Den har rapporten visar att forutsattningarna for unga vuxna har blivit svarare
over de senaste decennierna. Inkomsterna for unga vuxna halkar efter genom-
snittsinkomsterna samtidigt som bostadspriserna skenat. Skattepolitiken har i
sin tur omfordelat alltmer till personer i 6vre medeladldern med hoga inkomster,
mest av allt till dldre méan.

Dessa tre omraden paverkar i sin tur varandra. Bristen pa férebyggande social-
politik inom ett omrade leder till férsdmringar inom de 6vriga. Exempelvis har
minskade offentliga investeringar gett upphov till lagre tillvaxt samt hogre
arbetsloshet. Det har gett en ldangsammare inkomstutveckling, vilket har gett
lagre skatteintékter. Laga skatteintikter leder till underfinansierad valfard och
underbemanning, vilket spader pa arbetslésheten och skapar daliga arbetsvill-
kor for de anstéllda. Daliga anstdllningsvillkor leder till 6kade sjukskrivningstal
som innebdar stort personligt lidande och dnnu storre belastning pa det offentliga.

Staten har samtidigt tagit ett allt mindre ansvar for bostadsforsérjningen.
Stora skatteutgifter har dirigerats om fran bostadsbyggande till ickeproduktiva
rante- och renoveringssubventioner. Det marknadsbaserade och mycket volatila
bostadsbyggandet bidrar dessutom till storre konjunktursvangningar och perioder
av hogre arbetsldshet nir bostadsbyggandet plotsligt faller. Utdver spridnings-
effekterna det far pa arbetsmarknad och offentliga finanser leder det i slutdndan
till farre bostdder som unga vuxna kan flytta in i.

Sammantaget har den nedmonterade socialpolitiken skapat en dalig miljo for
de som vill bli férdldrar. Arbetsmarknaden ger manga en alltmer otillracklig
forsorjning, stodet fran det offentliga dr undermaligt och bostadsbristen mycket
svar. Aven om svensk ekonomi som helhet har vuxit har inkomsterna i mindre
utstriackning tillfallit generationen som just nu star infor valet att bilda familj.
Darfor ar det helt naturligt att manga valjer att skjuta upp beslutet att skaffa barn.
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4. REFORMFORSLAG

Som vi kan se fran genomgangen av unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige finns
det sannolikt inga enskilda reformforslag som kommer skanka tillrackligt stor
ekonomisk trygghet for att mojliggéra familjebildning. Det kommer aterigen
kréavas en heltidckande socialpolitik som motverkar roten till samhallsproblemen
inom olika omraden.

Som vi har sett drabbar bostadsfragan i stort sett samtliga unga vuxna néstan
oavsett inkomst. Bostadskderna ar extrema och de som beviljas bostadslan
tvingas inte séllan ldgga halva sin inkomst pd bostaden, vilket lett till att en
tredjedel av de unga vuxna tvekar infor att skaffa barn.

Arbetsmarknaden drabbar ocksa en stor andel unga genom hog arbetsloshet,
osdkra anstédllningar, ofrivillig deltid och brist pa kvalificerade jobb vilket
skadar unga vuxnas inkomster och gor det svarare att bilda familj.

Slutligen drabbas manga unga vuxna av de stora nedskdrningarna i val-
farden och férsamrade arbetsvillkor for alla som arbetar inom vard och
omsorg, framfor allt kvinnor. Nedskarningarna i valfdrden har dock drabbat
socio-ekonomiskt svaga grupper hardast, viket har lett till 6kad fattigdom
bland manga barn och ensamstaende foraldrar. Detta kan i sin tur férklara
varfoér barnafédandet minskat kraftigast hos de socioekonomiskt svagaste
grupperna i Sverige.

FOr att unga vuxna ska vara fria att bilda familj om de onskar racker det inte
med punktinsatser. Det krdavs en heltdckande och férebyggande socialpolitik
som atgdrdar dessa samhéllsproblem vid roten. Nedan presenteras darfor
forslag pa omradena bostédder, arbetsmarknad och vélfard som réja ekonomiska
hinder for unga vuxna. Forslagen f6ljs &ven av kortare motiveringar.

4.1 Bostadsreformer
Som tidigare har konstaterats dr bostadskrisen det hinder for familjebildning
som sannolikt drabbar flest unga vuxna och som har sin rot i Sveriges over-
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drivna marknadisering av bostadsforsorjningen. Har presenteras en reform-
agenda som diskuteras ndrmare nedan.

e Ateruppritta bostadsdepartementet och skapa en nationell bostadsférsérj-
ningsplan.

e Infor ekonomiska sanktioner mot kommuner som inte bidrar till bostadsfor-
sorjningen.

e Slopa allbolagen (SFS 2010:879) som tvingar allménnyttan att agera som ett
privat foretag och tillsdtt en utredning om en ny kommunal bostadsforsorj-
ningslag.

e LAt staten ta stOrre ansvar 6ver bostadsfinansieringen genom offentliga
kreditgarantier och bostadsobligationer.

e Uppratta ett statligt fastighets- och byggbolag.

e Aterinfor och utdka investeringsstddet for byggandet av hyresritter och
studentbostédder finansierat genom slopat rotavdrag och nedtrappat réante-
avdrag.

e Infor differentierad markvardesskatt.
e Infor skarpta hyresregler vid andrahandsuthyrning av bostadsrétter.

e Totalstopp av ombildningar av hyresratter.

Det kravs omfattande reformer for att leda Sverige tillbaka till en bostadsfor-
sorjning som motiveras utifran allménintresset i stéllet for banker och bygg-
herrars profitmaximering. For att tillgodose behovet av en halv miljon bostadder
de kommande tio aren behover staten ta ett storre ansvar, ett férsta steg vore
darfor att ateruppritta bostadsdepartementet. Under 1990-talet avvecklades
bostadsdepartementet av regeringen Bildt for att medvetet forsvara dialogen
mellan intressegrupper och regeringsforetradare da bostadspolitiken slogs ut
over flera olika departement (Blackwell et al 2025). For att underlatta dialog
med intressegrupper och skapa ett helhetsperspektiv fran planering till finan-
siering och byggandet av bostdder behover bostadsdepartementet aterinrattas.

Ett nytt bostadsdepartement skulle underlitta en detaljerad kartldggning av
bostadsbehovet och samordningen mellan kommunerna. Ett bostadsdeparte-
ment skulle &ven gora det mojligt att inféra ekonomiska sanktioner mot de
kommuner som inte bidrar till bostadsférsorjningen eller dgnar sig at social
dumpning genom att utsatta personer skickas till andra kommuner for att dar
tas om hand.

For att kommunernas allménnyttor ska aterfa sin roll som tillhandahallare
av bra bostéder till 6verkomliga hyror maste dven allbolagen (SFS 2010:879)
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avskaffas. Lagen infordes av regeringen Reinfeldt och kraver att allménnyttan
agerar marknadsmassigt vilket forsvagar kommunernas roll som bostadsfor-
sorjare.

Flera tidigare bedomare (Blackwell et al 2025, Delegationen bostad 2030 2018)
har slagit fast att staten behover spela en mer aktiv roll i finansieringen av
bostadsbyggandet, likt staten tidigare gjort och i stor utstrackning gér med
annan infrastruktur. Genom ett bostadsdepartement skulle staten kunna spela
en storre roll i finansieringen av bostadsbyggandet. Tillhandahallandet av
kreditgarantier och utgivning av offentliga bostadsobligationer hade kunnat
stimulera bostadsbyggandet och sidnka kostnaderna. Sverige skulle exempelvis
kunna ta efter Danmark som framgangsrikt erbjuder kreditgarantier i kombi-
nation med rantesubventioner till allmannyttiga bostadsprojekt.

Bostadsdepartement, kreditgarantier, bostadsobligationer, nationell samordning
och slopad allbolag skulle gora stor nytta och hade inte heller varit kostnads-
drivande for staten.

Vidare bor staten stimulera bostadsbyggandet. Investeringsstodet visade sig
framgangsrikt innan det avskaffades och gav 6ver 30000 fler bostdder. Investe-
ringsstddet var dessvarre forhallandevis litet, endast 3,3 miljarder, vilket inte
var tillrackligt omfattande for att atgirda bristen.

Ett utokat investeringsstdd skulle kunna kombineras med slopat rotavdrag,
vilket skulle frigéra ungefdr 16 miljarder per ar till investeringsstod. Rotavdraget
har visat sig ineffektivt (Riksrevisionen 2023) och binder upp en stor méngd
resurser till exempelvis koksrenoveringar i stéllet for bostadsbyggande.

Staten skulle kunna frigéra dnnu storre resurser till investeringsstod eller andra
kostnadsdrivande satsningar om ranteavdraget skulle trappas ned. Flera inter-
nationella instanser som The European Systemic Risk Board, OECD och IMF
menar att avdraget bor slopas. Avdraget utgdr dessutom en ohéllbar kostnad
for staten. Forra aret uppgick kostnaden till drygt 61 miljarder kronor, enligt en
berdkning gjord av SCB pa uppdrag av SVT (2025). Genom att elda pa bostads-
priserna och 6ka hushallens beldning har avdraget framfor allt gynnat stor-
bankerna, snarare dn lantagarna sjilva.

Avdraget dr dessutom mycket ojamlikt férdelat. Ar 2023 gick 43 procent av

det totala ranteavdraget till den rikaste fjairdedelen av befolkningen - det vill
sdga personer med inkomster 6ver 52 000 kronor i manaden (SVT 2025). Staten
hade alltsa kunnat minska kostnaderna for avdraget och gora det mer rattvist
genom att infora ett nominellt tak. I dag finns ingen ovre grans for hur stort
avdrag en person kan gora, vilket leder till starkt regressiva fordelningseffekter.
Med ett tak skulle unga vuxna och smabarnshushall med begransade marginaler
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kunna undantas, medan resurser i stéllet tas fran hushall med storre ekonomisk
barkraft. Samtidigt kan dessa resurser anvéindas till att finansiera bade valfard
och bostadsbyggande.

For att mobilisera ytterligare resurser skulle d@ven en differentierad markvérdes-
skatt for bebyggd och obebyggd mark kunna inféras. Genom att beskatta oexploa-
terad mark hogre dn exploaterad mark skapas incitament fér byggherrar att
utnyttja sina byggratter i stallet for att hamstra dem som de gor i dag. En mark-
vardesskatt hade dessutom genererat manga miljarder i skatteintdkter som
hade kunnat satsas pa mer nybyggnation.

For att 0ka konkurrensen inom byggsektorn och sdnka byggpriserna bor staten
uppratta ett statligt fastighets- och byggbolag liknande de forslag som presen-
terats av Socialdemokraterna, Byggnads och LO. Det dr dock avgorande att
bolaget bedrivs allménnyttigt och inte enligt de affdrsméssiga principer som
har gjort det omojligt for allmannyttan att ta sitt samhaéllsansvar. Avkastnings-
kravet och styrningen av bolaget &r avgdrande for huruvida det kan leverera
ett socialt hallbart byggande.

Det kravs dessutom insatser for att gora bostdderna som i dag hyrs ut billigare.
En stor andel unga har erfarenhet av att nagon gang ha hyrt i andra hand.
Som andrahandshyresgéster tvingas ménga unga betala for saval driftskostna-
der som bostadsrittsdgarens rantor och amorteringar. Amorteringskostnaderna
ar sarskilt ordttvisa da dessa betalningar i praktiken &r ett slags sparande for
agaren. Unga vuxna som hyr en bostadsratt i andra hand betalar mycket hoga
hyror som alltsa gar till att betala av bostadsrattsdgarens lan. Andrahandshyror
maste regleras i linje med vad som har foreslagits av socialdemokratiska fore-
tradare (Expressen 2024).

Slutligen méaste dven ombildningen av hyresrétter stoppas for att privatperso-
ner eller kommuner inte ska profitera pa ekonomiskt stod till bostadsbyggande
genom att senare silja ut sitt bostadsbestand dyrt p4 marknaden. Detta har
hogerstyren dgnat sig 4t i stora delar av landet dar allménnyttan néstan avvecklats.
Pa detta omrade kan inspiration dras ifran Danmark och Wien som bada ut-
vecklat halvoffentliga bostadsbestand som visat sig motstandskraftiga mot
privatisering.

Sverige lider av en kronisk bostadsbrist vilket drabbar folk i alla aldrar, men
framfor allt unga vuxna. Bostadskrisen har skapat langa bostadskder, skenande
bostadspriser och orovickande hog skuldsattning, vilket har skapat stora svarig-
heter att bilda familj. Reformerna som foreslas i denna rapport skulle leda till
okat byggande och billigare bostader. Detta skulle i sin tur skapa battre levnads-
villkor och lyfta bort stora hinder for unga vuxnas familjebildning.
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Paret Myrdal la stor vikt vid arbetsmarknaden nér de presenterade sina forslag
pé framtidens familjepolitik. For att underlatta familjebildning kravs att unga
far produktiva och vilbetalda jobb sa att de kan forsorja en eventuell familj.
Som vi kan se har manga unga dessvérre svart att fa bra och trygga jobb i
Sverige. Svag efterfragan pa arbetskraft i kombination med allt otryggare
anstillningsvillkor har skapat en férslumning av arbetsmarknaden. Detta

gor det svart for unga vuxna att planera sin framtid. Darfor férslar rapporten
l6sningar som har malsattningen att 6ka efterfragan pa arbetskraft och skapa
storre anstdllningstrygghet for 1ontagare i Sverige.

e Full sysselsittning genom Okade offentliga investeringar.
e Underlatta privata grona investeringar.

e Ho6jd skuldkvot.

e Okad anstillningstrygghet.

e Utokade arbetsmarknadsutbildningar.

e Avskaffande av ineffektiva arbetsmarknadssubventioner.

® Individualiserad foraldraforsakring.

Det finns ett starkt samband mellan hog arbetsloshet och uppskjuten familje-
bildning, dir den svenska situationen forklaras av bristande efterfragan pa
arbetskraft. Sverige skulle kunna skapa battre forutsattningar for familje-
bildning genom att 6ka efterfragan och sétta fler i arbete, till exempel genom
investeringar i infrastruktur och klimatomstéllning. Uppskattningar (Johnson
och Jerneck 2025) visar att offentlig och privat sektor behover 6ka de lanefinan-
sierade investeringarna med drygt 200 miljarder kronor arligen for att uppna
full sysselsattning. Hela beloppet behover emellertid inte finansieras av staten.

Arena Idé (Odeberg och Osterlund 2024) uppskattar dock att investeringsbehovet
i elnat, energiproduktion, VA-system, livsmedelsfoérsorjning, nya stambanor samt
vag och jarnvag uppgar till 86 miljarder kronor arligen. Dessa investeringar bor
staten ansvara for och skulle bidra till sankt arbetsloshet om den offentliga
skuldkvoten tilldts oka.

Okade privata investeringar ar ocksa avgorande for att minska arbetslosheten.
Storre offentliga investeringar i infrastruktur och klimatanpassning har en
positiv effekt pé privata investeringar (Bouschey 2023). Hogre statliga anslag
till omstéllning och infrastruktur, i kombination med enklare regelverk for
grona foretagsinvesteringar, skulle darfér kunna ¢ka efterfragan pa arbets-
kraft och sénka arbetslosheten ytterligare.
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Vidare maste anstéllningstryggheten 6ka. Problemet med ofrivillig deltid hdnger
till stor del ihop med den hoga arbetslosheten och kan ocksa atgdrdas genom
okad efterfragan i ekonomin. Fler 16ntagare maste dock erbjudas fast anstill-
ning och tidsbegrénsade anstéllningar maste darfor regleras hardare. Visstids-
anstillningar bor helt och hallet avskaffas.

Arbetsmarknadsutbildningar skapar fa nya arbetstillfdllen men de spelar en
viktig funktion for att 6ka matchningen och sakerstélla att folk far sa bra jobb
som mdjligt. Finansieringen av arbetsmarknadsutbildningarna maste darfor
oka och tillhandahallas av det offentliga. Reformen kan finansieras genom att
avskaffa ineffektiva subventioner sdsom rutavdraget (Riksrevisionen 2020).

En annan atgdrd som kunnat skapa storre frihet att bilda familj &r minskad
diskriminering av kvinnor pa arbetsmarknaden. Minskad diskriminering av
kvinnor skulle skapa storre frihet att bilda familj nar kvinnor sjilva vill, utan
att behova ta hansyn till hur beslutet eventuellt skulle uppfattas av arbetsgivare.
Déarfor foreslas individualiserad foraldraforsakring.

Valfardsreformer ligger ndrmare vad som brukar uppfattas vara socialpolitikens
kédrna. Tillsammans med den otillrackliga bostadsforsorjningen och den svaga
arbetsmarknaden har nedskédrningarna i vélfidrden drabbat manga unga vuxna
och smabarnsfamiljer. De senaste decenniernas skattesdnkningar har minskat
valfardens budgetutrymme med drygt 600 miljarder kronor vilket har paverkat
allt ifrdn barnomsorg, moédravard och arbetsvillkoren inom offentlig sektor till
ekonomiskt stdd till utsatta hushall. Alla dessa forhallanden spelar roll f6r unga
vuxnas levnadsstandard och deras modjligheter att bilda familj. For att r&ja dessa
hinder f6r unga vuxna maste darfor det offentliga atagandet 6ka genom féljande
atgérder.

® Hojda och indexerade ekonomiska stod till hushall i form av exempelvis
bostads- och barnbidrag.

Ho6jda och indexerade bidrag fran staten till kommuner och regioner.

Minst 100000 nyanstéllningar till offentlig sektor.
e Tillgangligare barnomsorg.
® Ho6jd skattekvot.

For att bekdmpa den 6kade barnfattigdomen i Sverige maste stddet till ekono-
miskt utsatta barnfamiljer 6ka. Barn- och bostadsbidragen maste hojas kraftigt
och dérefter indexeras, sa att deras varde inte urholkas av inflationen. Det &r
pa grund av att bidrag inte skrivs upp automatiskt som bostadsbidragets
omfattning har fallit.
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Av samma skal bor statens utbetalningar till kommunerna indexeras. Om det
ekonomiska stédet minskar till kommuner och regioner vars uppgift ar att
leverera valfard sker det pa bekostnad av lokala skattehdjningar eller nedskar-
ningar. Detta slar extra hart mot kommuner med ldgre inkomst per capita eller
ogynnsam aldersfordelning. Skrivs inte utbetalningarna upp i takt med kost-
nadsokningarna leder det per definition till simre valfard och dessutom stora
regionala skillnader. Det leder till att vissa maste kora i timmar for att komma
till narmaste forlossningsklinik och kraftig underbemanning i valfardsverk-
samheterna i delar av landet.

Nedskarningarna i vilfarden far stora konsekvenser for forutsittningarna

att bilda familj. For det forsta ldggs det en stor bérda pa de som arbetar inom
valfarden. Dessa bestar till 6vervidgande del av kvinnor som lper stor risk att
drabbas av utbrandhet pa grund av daliga arbetsforhallanden. Som nadmnts
ovan har utbrdndhet blivit den vanligaste anledningen till sjukskrivning i
Sverige, nagot som sannolikt bidrar till att 10 procent av de unga vuxna uppger
hilsoskédl som anledning till att de skaffar farre barn dn de 6nskar. Nedskar-
ningarna har ocksa lett till minskade barngrupper i barnomsorg och skola vilket
paverkar verksamhetens kvalité. Barnomsorg pa obekvidma tider har ocksa lagts
ned i manga kommuner vilket paverkar manga férdldrars forsorjningsmaojlig-
heter. Det kan i slutdndan leda till att smabarnsfoérdldrar véljer att skaffa farre
barn an de annars hade onskat.

En positiv bieffekt av indexering vore dessutom att det skulle gora den offentliga
budgetprocessen mer transparant. I dag tolkar manga reformutrymmet som
Konjunkturinstitutet varje ar presenterar som gratispengar som regeringen
konsekvenslost kan spendera, trots att det i sjdlva verket dr en omférdelning via
en inflationsdriven urgropning av statens utbetalningar. Att inte skriva upp

utbetalningarna 6ver tid ar alltid en nedskérning i reala termer.

For att aterstédlla bemanningen i vélfarden i enlighet med behoven behdvs
atminstone 100 000 nyanstéllningar inom offentlig sektor, enligt LO:s berdk-
ningar (Herlitz m.fl. 2022). Detta skulle minska arbetsbérdan for offentlig-
anstillda och atgirda den férsimrade modravarden, barnomsorgen och
valfarden i stort.

For att finansiera ateruppbyggnaden av vilfdrden maste dock skattekvoten hdjas.

Det skulle kunna ske genom 6kad skatt pa arbete vilket foreslagits av Arena Idé
(Odeberg och Ostlund 2025) och hoéjda kapitalskatter (Fastesson Lindgren 2024).
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For att forsta den minskade familjebildningen krévs ett helhetsperspektiv av
det slag som Alva och Gunnar Myrdal féresprakade. Det racker inte med enskilda
punktinsatser, utan det krévs en bredare analys av hur det svenska samhaillet
har férdndrats de senaste decennierna.

Den svenska debatten om barnafddandet praglas i viss man av en sjilvbild som

inte langre stdmmer overens med verkligheten. Manga debattorer verkar anta att

eftersom Sverige ar ett jamlikt och jamstéllt land med fa ekonomiska problem,

sa maste samtida trender vara bortkopplade fran hushallens ekonomiska villkor.
Den har rapporten ifragasdtter huruvida den svenska samhéllsekonomin verk-
ligen ar sa problemfri.

Den svenska ojamlikheten har 6kat snabbast i virlden och barnfattigdomen
har narmat sig EU-genomsnittet. Arbetslosheten ar mycket hog och stodet till
arbetslosa dr svagt ur en internationell jamforelse. Arbetstryggheten har ocksa
kraftigt forsdmrats, vilket har lett till stor osdkerhet. Inte ens svensk valfard

ar lika omfattande som den en gang var. Skattefinansieringen motsvarar i dag
vilket annat hoginkomstland om helst.

Sarskilt drabbade &r kvinnor, for vilka férsvagad valfard bland annat lett till 6kad
risk for fattigdom. Det har ocksa forsamrat tillgdngen till barnomsorg, vilket
tvingar ménga mdodrar att ga ner i arbetstid. Ofrivillig deltid far i sin tur andra
negativa effekter exempelvis pa framtida férdldrapenning. Vidare leder en
underbemannad valférd till daliga arbetsvillkor, nagot som har okat sjukskriv-
ningarna kraftigt bland kvinnor i Sverige. Slutligen leder underbemanningen
till saimre modravard, som orsakar 6kade forlossningsskador och andra men
fér manga kvinnor.

Sverige har dessutom en extrem bostadsbrist som successivt blivit varre. Unga
vuxna i Sverige har blivit alltmer klamda mellan en arbetsmarknad som trycker
ned deras inkomster och en finansiell sektor som blaser upp bostadspriser.
Samtidigt har det offentliga prioriterat ekonomisk omférdelning till individer
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med hoga inkomster i 6vre medelaldern. I en sddan miljo ar det naturligt att
manga unga vuxna skjuter pa familjebildning eller skaffar farre barn.

Rapporten visar att det minskade barnafédandet beror pa en nedmontering av
den férebyggande socialpolitiken. Givetvis kan kulturella fordndringar ocksa
bidra, men kulturen firgas ocksd av hur samhéllet &r organiserat. Aven om
kulturella varderingar har skiftat kan det likavéal reflektera fordndrade materi-
ella villkor.

Vissa kritiker skulle kanske hévda att den héar rapporten inte &r tillrackligt
innovativ eller nytankande i sin problemformulering eller sina reformforslag.
Det r0r sig trots allt om en samhaéllskritik som ofta hors fran arbetarrorelsen.
Rapporten finner dock att den samhallskritiken fortfarande har baring. Den
gallde saval 1934 nar paret Myrdal formulerade den som i dag.

Forslagen dr dessutom forankrade i bade forskning och praktisk erfarenhet.
Reformforslagen skulle med sdkerhet leda till stora hojningar i levnadsstan-
darden 6ver hela Sverige, alldeles oavsett dess inverkan pa barnafédandet.
Det har ett virde i sig sjalvt. Om manniskor viljer att inte skaffa barn, trots
att det inte finns ndgra materiella hinder, bor inte det offentliga ldgga sigi de
besluten. Rapporten landar dock i att bevisen ar starka for att de ekonomiska
hindren &dr betydande och att reformférslagen skulle ha en stor effekt pa
familjebildningen.

Enskilda punktinsatser, som de ytterligare skattesdnkningar regeringens
utredare spekulerat kring, kommer inte att véinda trenden. Om néagot hade
det forsvagat valfardens finansiering &n mer och darmed skapat dnnu storre
ekonomiska hinder. Ska vi r6ja dessa hinder maste vi féra en mer férebyggande
socialpolitik som tar sikte pa bostadsforsérjning, arbetsmarknad och valfard.
Endast genom ett 6kat offentligt atagande kan samhallet skdnka ekonomisk
frihet till de som 6nskar att bilda familj och darmed garantera att familjebild-
ning blir ett fritt val.
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