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FORORD

Det hdnde ndgot med den svenska bankmarknaden pa 1980-talet. Ekonom-
historikern Mats Larsson brukar beteckna det som att Sverige gick fran ett

i grunden tyskt system, dar banker framst var finansiarer av foretag, till ett
anglosaxiskt system av vinstmaximering for aktieagare.

Banker blev som vilka foretag som helst och genom avregleringarna under
80-talet fick de vaxa hur mycket de ville. | och med den negativa synen pa
staten som fanns vid den har tiden var idén att privat kapital skulle kliva fram i
stallet.

En del av utvecklingen handlade om att normen mot att finansiera staten med
utlandska 1an upphavdes vid 1970-talets slut. Ju mer kapitalmarknaderna i
Sverige darmed 6ppnades upp fér omvarlden desto mer internationella blev
de svenska bankerna. Desto mindre roll har det inhemska naringslivet spelat
for deras verksamhet, vilket sarskilt har drabbat sma- och medelstora foretag.

| den utmarkta rapporten Kapitalutveckling och finansiell infrastruktur visar
forfattarna hur banker inte ar vilka féretag som helst. De ar del av en infra-
struktur som saknas forst nar den inte finns langre. Att sparbanker som en
gang i tiden finansierade lokala naringsliv har férsvunnit i fusioner och ra-
tionaliseringar av allt storre bankorganisationer marks nar foretag far lagga
ner eller aldrig ens kan starta. Vissa delar av landet badar i kapital medan
andra blir 6knar av brist pa kredit.

Den har ojamlika fordelningen behdver upphavas och rapporten har flera
intressanta forslag pa hur detta kan astadkommas. Det viktigaste att ta med
sig ar att utjamna skillnader mellan framfor allt stad och land inte bara hand-
lar om att 6ka eller rikta olika typer av statsbidrag. Regionalpolitik handlar lika
mycket om att fa kapital att flytta dit det gor nytta.

| brist pa verkliga investeringar blir det annars skrupelfria riskkapitalister som
koper lokala foretag eller offentlig egendom for en spottstyver. Som de sedan
lagger ner eller saljer vidare tills all lokal kontroll och mgjlighet till ansvarsut-
kravande har férsvunnit.

Utformningen av finansiell infrastruktur i ett land ar en hogsta grad politiskt
fraga. Den ar avgorande for att skapa jamlika livsvillkor i hela landet.

Elisabeth Lindberg
Doktor i ekonomisk historia och utredare hos fackliga idéinstitutet Katalys
Stockholm 2025-05-05



SAMMANFATTNING

Sedan ar 2000 har hélften av Sveriges bankkontor lagts ned. Idag har var
sjunde kommun inte ens ett enda bankkontor - och utvecklingen fortsatter i
samma riktning. FOr gemene svensk, van vid internetbankens smidighet och
tillganglighet, gar forandringen mer eller mindre obemarkt forbi. Men for
landsbygdens invanare samt fér sma och medelstora foretag ar den finansiel-
la infrastrukturens nedmontering langt ifran osynlig, den ar kannbar och har
langtgdende konsekvenser.

| en tid dar banksektorns konsolidering och vinstmaximering tycks vara en
naturkraft staller vi oss darfor fragan:

Gar det att skapa ett finansiellt system som stark-
er lokalsamhallen snarare an att maximera vinst till
bankaktieagarna?

Denna rapport tar avstamp i Sveriges bankhistoria och diskuterar hur affars-
banker och allmannyttigt orienterade finansinstitut, sdsom sparbankerna,
historiskt har mojliggjort foretagsamhet, 6kat valstand och framjat utveckling
i hela landet. Vidare beskrivs konsekvenserna av de fyra storbankernas retratt
fran landsbygden och sparbankernas férandrade roll.

For att mota dessa utmaningar foreslar vi en rad atgarder, bland annat en
dversyn av Konkurrensverkets prioriteringar, battre villkor fér mindre aktérer
pa bankmarknaden samt etableringen av ett statligt system med regionala
utvecklingsbanker. Deras uppdrag? Att pa marknadsmassiga villkor erbjuda
lan till sma och medelstora féretag pa landsbygden.

Dessa reformer skulle ge den eftersatta regionala utvecklingen valfértjant
uppmarksamhet och bidra till att minska klyftan mellan stad och landsbygd.
Att bryta den langvariga trenden av bankkontorsnedlaggningar ar ingen liten
uppgift, men med nytankande och politisk vilja ar det mojligt. Hela Sverige har
ratt till en finansiell infrastruktur vard namnet.
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KAPITALUTVECKLING & FINANSIELL INFRASTRUKTUR

En rapport om hur svensk ekonomi och valstandet i lokala samhallen paverkas av
bristande tillganglighet till finansiella tjanster

1. INLEDNING

Hur kan en nation skapa ett finansiellt system
som bidrar till ekonomisk utveckling sa att

dess medborgare pa sikt kan erhélla ett storre
valstand? Denna fraga var av central vikt for den
progressiva amerikanska ekonomen Hyman P.
Minsky.! For Minsky inkluderade |8sningen till
denna fraga aven de 6vergripande policymalen
om att uppna full sysselsattning, storre jamlikhet
och finansiell stabilitet.2 | manga fall anvander
Minsky begreppet “kapitalutveckling” nar han
diskuterar detta. Kapitalutveckling bor forstas
som en bred term som bland annat omfattar
offentliga och privata investeringar i infrastruktur,
teknologisk utveckling och ekonomisk
mobilisering av manskliga formagor.® Ett satt att
se pa kapitalutveckling kan vara att betrakta det
som en samling av medel som kan anvandas for
att 6ka den reella produktionskapaciteten samt
nivan av valstand i en ekonomi.* Samtidigt som
detta pd manga satt ar efterstravansvart sa ar
det viktigt notera att det kan uppsta olika sorters
tillkortakommanden inom vart finansiella system
som kan underminera kapitalutveckling. Att belysa
nagra av dessa tillkortakommanden och diskutera
vilka konsekvenser de medfér kan sagas vara en
overgripande malsattning med denna rapport.

DEFINITION
KAPITALUTVECKLING

Kapitalutveckling bor forstas
som en bred term som bland
annat omfattar offentliga och
privata investeringar i infras-
truktur, teknologisk utveckling
och ekonomisk mobilisering av
manskliga formagor.

Ett omrade som kommer att tillagnas extra
uppmarksamhet ar sparbanksrorelsen.
Sparbanksroérelsen har spelat en central roll i
Sveriges ekonomiska utveckling och har fungerat
som en viktig kapitalutvecklande faktor sedan
1800-talets forsta halft. Sparbankerna har

lange varit en vasentlig del av var finansiella
infrastruktur, det vill saga en del av det system
som hushall, féretag och myndigheter forlitar

sig pa for att anvanda sig av finansiella tjanster.®
Sparbanksformen ar en egen bolagsform som

till skillnad fran traditionella banker inte drivs

av enskilda agare utan av lokalt férankrade
huvudman. Deras verksamhet praglas darfor av
ett lokalt fokus och ett allmannyttigt uppdrag dar
vinsten antingen stannar i banken eller investeras
i lokalsamhallet dar sparbanken ar aktiv. Med dess
unika organisationsform har sparbankerna varit
en viktig del av det finansiella kretsloppet, sarskilt
pa mindre orter och i landsbygdsomraden.

Samtidigt som sparbanksvasendet ar en viktig del
av svensk finansiell historia finns det ett flertal
internationella motsvarigheter. | USA férekommer
till exempel flertalet organisationer som gar
under paraplybegreppet “public banking”. “Public
banking” omfattar institutioner som drivs med
allmannyttiga mal och vars vinster aterinvesteras
i deras respektive lokalsamhéllen.¢ Aven i Europa
finns lokala banker av liknande karaktar, sdsom
de finska andelsbankerna. Samtliga av dessa
institutioner kommer hadanefter att refereras till
som allmannyttigt orienterade finansinstitut.”

Trots sin betydelse i svensk bankhistoria har
sparbankernas roll pd marknaden minskat

pad senare ar. Idag domineras den svenska
bankmarknaden av de fyra storbankerna
Swedbank, Nordea, SEB och Handelsbanken

som utgdr 60% av inldningsmarknaden.® Under
de senaste tva decennierna har konsolidering,
digitalisering och besparingskrav lett till att
halften av landets bankkontor férsvunnit.? Denna
utveckling har bland annat haft patagligt negativa



konsekvenser for sma och medelstora féretag pa
landsbygden som ofta star utan behovlig finansiell
service. Detta forstarker de redan existerande
klyftorna mellan stad och landsbygd med negativa
effekter pd sysselsattning, tillvaxt och méjligheten
att moéta en dldrande befolknings behov i
glesbygdskommuner.

1.1SYFTE

Rapportens syfte ar att lyfta fram ndgra av de
rddande problem som féreligger i Sverige nar det
galler undermadlig finansiell infrastruktur, samt

att diskutera konsekvenser och bakomliggande
faktorer med en huvudsaklig utgangspunkt fran
sparbanksrérelsen och dess historia. Denna
beskrivning kommer att anvandas for att diskutera
mojliga atgarder och reformforslag som kan bidra
till att starka Sveriges kapitalutveckling.

2. HUR FUNGERAR EN BANK?
2.1SKEPP OKTRO)!

For att forsta varfor avsaknaden av bankkontor
ar problematiskt ar det viktigt att kanna till hur
banker fungerar och vilken samhallsfunktion de
utgor, sarskilt da samhallsdebatten ofta praglas
av missvisande forestallningar om bankers
verksamhet. Det som hander nar en bank ger

ut ett 1an kan sagas vara att helt nya pengar
tillverkas genom att man later expandera bankens
balansrakning. Detta betyder att banken far

en ny tillgang i form av ett Ian samtidigt som
banken ocksa far en ny skuld som motsvarar

det belopp som lanas. Genom att bankens skuld
accepteras som pengar 6kar mangden pengar
som finns i omlopp. Nar lanet har betalats tillbaka
finns varken lanet eller bankens motsvarande
skuld kvar langre i bankens balansrakning, vilket
betyder att de pengar som “skapats” nu aterigen
har forstorts. En viktig implikation av detta ar

att varje individuell affarsbank har maéjlighet att
skapa pengar utan att behéva vanta pa nagon typ
av inlaning fran kunder. Detta medfor ocksa att
mangden av sa kallade centralbankspengar eller
bankreserver i omlopp har en klart begransad
paverkan pa den totala penningmangden i
samhallet. Denna teori, som idag har blivit
bekraftad av centralbankirer éver hela varlden,"
foresprakades aven av Minsky som gjort sig kand

for att argumentera att “vem som helst kan skapa
pengar” men att “problemet ar att fa dessa pengar
accepterade”."? Det som gor banker speciella,

och mojliggdr for dem att 6ka penningmangden
till den omfattning som de gor, ar att deras
verksamhet ar sanktionerad av staten genom
bland annat insattningsgarantin.' Detta betyder
ocksa att pengar essentiellt ar en slags skuld

vars mangd kan expanderas genom till exempel
utldning fran affarsbanker och att en valuta i
grund och botten ar en fordring pa dess utgivare.™
| Sverige har den svenska staten monopol pa

att ge ut svenska kronor, vilket betyder att alla
kontanter samt bankreserver i svenska kronor

ar fordringar pa Riksbanken." Eftersom det ar
omojligt for en centralbank som Riksbanken att
pa nagot satt “fa slut pa fordringar” att ge ut,

kan svenska staten alltid genomfora alla sina
betalningar som gors i svenska kronor. Bankerna
utgor ocksa en central del i det betalsystem som
bade hushall, foretag och myndigheter anvander
sig av nar de genomfor transaktioner. Detta

beror framforallt pa att alla pengar som finns pa
bankkonton &r en fordran pa nagon enskild bank
om att kunna tillhandahalla motsvarande belopp i
svenska kronor.®

Utdver att vara en del av det samhalleliga
betalsystemet inkluderar bankernas traditionella
huvuduppgifter att ta emot insattningar fran
allmanheten samt att ge ut lan, det vill saga
krediter. Utgivningen av krediter till investeringar
utgor en mycket viktig del i samhallets
kapitalutveckling eftersom det kan majliggéra
olika projekt dar samhallets ekonomiska
resurser mobiliseras till produktiva andamal.
Detta kan utfdras av olika sorters banker genom
att till exempel ge ut lan direkt eller genom att
formedla lan till privata eller offentligt agda
foretag. | Sverige forekommer tre olika sorters
bankorganisationer i form av sparbanker,
medlemsbanker och bankaktiebolag."” Vart att
tillagga ar att banker ocksa kan anvandas till mer
specifika andamal som storskaliga satsningar pa
infrastruktur och industrier, till exempel genom en
statlig investeringsbank.®



2.2 HUR GER BANKER UT
FORETAGSLAN?

Nar banker ger ut foretagslan maste de utvardera
hur kreditvardig en lantagare ar, alltsa hur stor
risken ar att lantagaren inte kan betala tillbaka
lanet. Banker tittar pa flera olika faktorer som

lanets storlek, foretagets alder och antal anstallda.

Om foretaget blir beviljat ett Ian beror i sin tur pa
en helhetsbedémning fran banken.

Nar banker utvarderar kreditvardighet kan

de olika faktorerna kategoriseras som hard

eller mjuk information.”Hard information

ar information som enkelt kan reduceras

till siffror och standardiserade format. Hit
raknas bland annat finansiella nyckeltal som
omsattning, vinstmarginal, soliditet, kassafléden,
skuldsattningsgrad och foretagets alder. Denna
information gar latt att kvantifiera och jamféra
dver tid. Exempelvis kan en stark balansrakning
med lag skuldsattningsgrad indikera att foretaget
har god formaga att hantera ekonomiska
svangningar.

Mjuk information ar daremot svarare att
sammanfatta i siffror och ar ofta beroende

av subjektiva beddmningar. Exempel pa mjuk
information ar hur lantagaren presenterar

sin affarsplan, vilken tillit och kompetens som
signaleras i motet med banken, samt bankens
lokala expertis och kdannedom om foretagets
marknad. Det ar valdokumenterat att geografisk
narhet mellan langivare och lantagare ar en viktig
faktor vid langivning.2

Bankens lokala kdnnedom om I6nsamhet kan
avgora beviljandet av ett foretagslan. Utan
lokalkdnnedom kan inte banken férlita sig lika
mycket pa mjuk information (lokal kdnnedom)
och maste darfér anvanda sig av hard information

i hogre utstrackning. Det paverkar sannolikt
laneutginvingen till foretag som har svarare att
framfora hard information.

3. VAD HANDE MED
SPARBANKERNA?

Som namnt ovan sa har en viktig aktor for
Sveriges kapitalutveckling historiskt sett varit
sparbanksrérelsen. Aven om det har funnits
flera bidragande faktorer till den finansiella
infrastrukturens tillbakagang pa manga hall i
landet sa har sparbanksrorelsens utveckling varit
en viktig komponent. | detta kapitel ges darfér en
Overblick av rérelsens historia.

Sparbankernas férekomst i Sverige har sin bdrjan
1820 da Goteborgs Sparbank grundades.?' Detta
gor sparbankerna till landets aldsta kreditinstitut.
Vid tiden var sparbankernas framsta syfte att
motverka behovet av fattigvard och att forbattra
de ekonomiska villkoren for mindre bemedlade
grupper. En viktig del av detta handlade om att
framja sparande i de breda folklagren. Under
1800-talets gang genomgick sparbankerna i
Sverige en anmarkningsvard, och internationellt
sett unik utveckling, da det endast var de svenska
sparbankerna som kunde mata sig i storlek och
betydelse med affarsbanker, hypoteksinrattningar
och férsakringsbolag pa den nationella
marknaden.?2 Som mest fanns det 498 sparbanker
i Sverige ar 1928 vilket kan jamféras med dagens
59.2 Ett annat utmarkande drag hos sparbankerna
kan sagas vara den lokala férankringen och den
demokratiska organisationsformen. Sparbankerna
agerade i mangt och mycket utifran den sa kallade
“kyrktornsprincipen” som innebar att man skulle
bedriva sin verksamhet inom det omrade som
man kunde se fran ortens kyrktorn. Samtidigt
hade dven kommunerna stort inflytande da flera
av huvudmannen i sparbanksstiftelserna tillsattes
direkt avden kommun dar sparbanken verkade.
Allt det har bidrog till att sparbankerna spelade en
historiskt viktig roll i den regionala utvecklingen
runt om i Sverige genom att mojliggora for orter
och kommuner att mobilisera sina egna resurser
pa ett mer effektivt satt.

P3 1950-talet borjade konkurrensen om
smaspararnas inlaning att hardna. Fran att i



princip ensamt ha forvaltat svenska folkets
besparingar tillsammans med Postsparbanken
borjade nya aktorer, framforallt bestaende av
affarsbanker, att etablera sig pa den marknad
som historiskt och juridiskt framst varit reserverad
for sparbankerna. Detta berodde mycket pa att
konsumenternas insattningar vuxit i varde som
finansiella tillgdngar tack vare den allmanna
valstandsokningen. | takt med affarsbankernas
avancemang 6kade behovet av ett enhetligt
regelsystem for landets kreditinstitut, som
tidigare bestatt av olika regleringar for olika
sorters bankvasenden. Detta slutade med att
sparbankerna gavs fullvardiga bankrattigheter
1969 och darmed tillats att konkurrera pa

lika villkor gentemot affarsbankerna aven pa
foretagssidan.?*

Samtidigt som denna nya lagstiftning 6ppnade
flera dorrar for sparbanksrorelsen vackte

den nyvunna friheten en intern debatt om
rorelsens framtid. En frdga som diskuterades
flitigt var huruvida sparbankerna skulle g

i en kommersiell riktning och bli mer lika
affarsbankerna, eller om rorelsen skulle halla fast
vid den demokratiska och ideologiska linjen som
tidigare varit styrande. Nagra andra fragor gallde
bolagsformen och hur man skulle samordna
sparbanksrorelsens gemensamma organ sasom
Svenska Sparbanksféreningen och Sparbankernas

Sparbankerna agé'r'ad?i m'é’hgtltoc‘h m
SSeie et utifranflen sa kallade “kyPktornspr -
: 3 __,..c‘i‘pen" som 'inm'éb'%tt man skulle bedri-

va sin“ﬁérksamheﬂ“‘bm det omrade som

»man kunde sefran ortens kyrktorn

Bank. Skulle Sparbankernas Bank, det vill saga
“sparbankernas affars- och centralbank”, agas
gemensamt av de mindre sparbankerna eller
agera som en Overordnad huvudbank med sate i
Stockholm? Denna debatt tog sarskilt fart i borjan
av 80-talet i samband med bildandet av Forsta
Sparbanken, vilket var en fusion mellan tva av
landets storsta sparbanker, namligen Sparbanken
Stockholm och Lanssparbanken Goteborg.?

En motiverande faktor bakom fusionen var att
expandera for att kunna gora storre affarer och
darmed tjana mer pengar, dven om detta ocksa
innebar att verksamheten blev mer spekulativ och
riskfylld.z

Parallellt med detta handelseforlopp genomférdes
1985 de omfattande avregleringar av den svenska
finansmarknaden som sedermera kom att kallas
for Novemberrevolutionen. Avregleringarna
innebar bland annat att bankernas utlaningstak
slopades, vilket skapade forutsattningarna for den
finansiella bubbla som sedan brast i samband
med 90-talskrisen fem ar senare.?? Under aren i
bubblan fanns det manga attraktiva mojligheter
for banker att expandera sin verksamhet och
finansiera diverse storskaliga projekt, sarskilt
inom fastighetsbranschen, vilket fick ett abrupt
slut nar krisen val var ett faktum vid slutet av
1990. Flera av de banker som hade tagit stora
risker med utldningen drabbades av omfattande




kreditforluster, vilket i varsta fall kunde innebara
konkurs. En av dessa banker var Forsta
Sparbanken vars kreditférluster under 1991

hade stigit till 4,5 miljarder kronor och darmed
forbrukat hela bankens egna kapital.2® Utover
detta hade aven Sparbanken Vast, till féljd av
flertalet fusioner och en alltfér snabb kommersiell
expansion, blivit involverad i en mutharva dar
omkring en miljard kronor férsvann till olika
konton i Vastindien.? Det fanns ocksa stora
bekymmer i den mindre Tomelilla Sparbank, dar
en tidigare kommunal ekonomichef tagit dver som
vd 1986 och bland annat expanderat bankens
volym av utlandslan, for vilka sparbanken stallde
garantier, med mer an 1500%.3°

Hur dessa kriser skulle hanteras hamnade snabbt
éverst pa agendan inom sparbanksrorelsen.
Manga av de som varit kritiska till den
kommersiella expansionen i Forsta Sparbanken
tyckte nu att man skulle 1ata banken béra sina
egna forluster och darmed tvingas ga i konkurs.
Detta var dock inte vad som hande. Istallet var
det Sparbankernas Banks vd Géran Collert som
tog initiativet till och drevigenom en nationell
strukturférandring av sparbanksroérelsen.
Strukturférandringen innebar en konvertering

av de stdrsta sparbankerna till ett stort nationellt
bankaktiebolag.?' Collert hade daven personligen
foresprakat detta i samband med ett tal som

han holl 1989 under Sparbankernas Banks
bolagsstdmma da han argumenterade for en total
samordning av alla sparbanker i landet.??

| praktiken innebar denna férandring att alla 11
lanssparbanker runt om i landet fusionerades
med Sparbankernas Bank och fick se sitt kapital
konverteras till aktier i den nya affarsbanken
Sparbanken Sverige AB; idag Swedbank. Bland
de 11 lanssparbankerna fanns problembarnen
Forsta Sparbanken och Sparbanken Vast, men
resterande 9 hade till synes sunda finanser och
inga allvarliga kreditforluster.3® Sparbankernas
Bank hade dock under Collerts ledning blivit
exponerad for forlusterna i framfoérallt Férsta
Sparbanken, vilket enligt Collert sjalv riskerade
att sprida sig via Sparbankernas Bank till resten
av sparbanksrorelsen.3* Dessa uppgifter gick
dock aldrig att verifiera, vilket framgar i ett citat
fran en av representanterna® som deltog i
férhandlingarna:

“[...] Jag var inte medveten om att
situationen var sa svar som den var.
Det har var det forsta mote som det
kom fram att det var en kris. Jag vet
att jag tankte att det var omgjligt att

gbra nagon annan bedémning an den
som baserades pa den information
som Collert gav. Det var ingen som
kunde ifragasatta den. Collert satt ju
pa alla uppgifter. Vi var tvungna att tro
pa hans bild. Den gick inte att kontrol-
lera[...]"

Det avgdrande beslutet om att ga igenom

med fusionen togs under ett sammantrade via
den sa kallade Sparbanksgruppen fredagen
den 24 januari 1992. Vart att notera var att
representanterna for de olika lanssparbankerna
vid motet endast fick dver helgen pa sig att

ta stallning till fusionsplanerna. Planerna
offentliggjordes dessutom inte ens en vecka
senare pa tisdagen den 28 januari. Collert
valdes ocksa sedermera till vd i den nybildade
Sparbanken Sverige.3¢

| ssamband med bildandet av Sparbanken Sverige
skrevs ett samarbetsavtal med resterande
sparbanker i landet som gick ut pa att de mindre
sparbankerna inte skulle konkurrera i onddan
med den nya storbanken.?” 1997 gick Sparbanken
Sverige samman med Féreningsbanken och
bildade Féreningssparbanken som 2006 bytte
namn till Swedbank.?® Tillsammans med SEB,
Handelsbanken och Nordea ar Swedbank idag en
av de stdrsta verksamma bankerna i Sverige.

Idag kvarstar 44 sparbanker och 15 omvandlade
sparbanker som i juridisk mening ar
bankaktiebolag.?® Dessa omvandlade sparbanker
ags i regel helt eller delvis av sparbanksstiftelser
eller i vissa fall av Swedbank, och har ofta
uppkommit till f6ljd av olika fusioner.4® Nastan
alla sparbanker har fortfarande ett omfattande
samarbetsavtal med Swedbank, framforallt
gallande IT-utveckling, lansering av nya produkter
och tjanster samt kostnadsdelningsfortjanster.
Dessa sparbanker och sparbanksstiftelser ar dven
delagare i Swedbank och ager tillsammans cirka
12 procent av storbanken.*!
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4. NAR BANKKONTOREN

FORSVANN
4.1 BANKKARTAN RITAS OM

Forhallandena pa den svenska bankmarknaden
har under de senaste aren praglats patagligt

av de fyra storbankernas beslut om att lagga

ner bankkontor runt om i Sverige, framforallt i
landsbygdskommuner. Detta ar sarskilt oroande
eftersom behovet av extern finansiering successivt
har okat for foretag i landsbygdsomraden i likhet
med foretag i bade mindre stader och storstader.
Landsbygden har dock drabbats oproportionerligt
hart av dessa nedlaggningar. Mellan 2000

och 2013 minskade antalet bankkontor i
landsbygdskommuner med 6ver 30 procent.

For storstader tkade antalet bankkontor istallet
med 4 procent.*? Totalt har antalet bankkontor i
Sverige minskat fran nastan 1900 ar 2001 till cirka
750 ar 2023, en minskning pa over 60 procent.*
Idag har hela 43 av Sveriges 290 kommuner inga
bankkontor alls.* | féljande delkapitel diskuteras
nagra av de faktorer som har bidragit till denna
férandring av den svenska bankmarknaden.*

4.1.1NAR SMA BANKER BLEV STORA

En av de framsta anledningarna till att sa
manga bankkontor férsvunnit kan sagas vara

ANTALET BANKKONTOR | SVERIGE

Kalla: SCB
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den generella trenden bort fran mangfald
och mot konsolideringar eller fusioner av
olika kreditinstitut till stdrre och storre
bankorganisationer.4

Det finns flera nackdelar med denna utveckling,
inte minst i form av samre service for bankens
kunder. For att forsta detta behéver man

vara medveten om att det som ofta styr stora
boérsnoterade foretag ar att generera sa mycket
vinst till sina aktiedgare som mdjligt.4’ Detta leder
ibland till att kortsiktigt vinstintresse ges foretrade
over hallbart och langsiktigt tdnkande, vilket
motiveras utifran kraven fran aktiemarknaden.
Detta ar en av anledningarna till att framférallt
vissa mindre och icke-bdrsnoterade aktdrer, som
exempelvis sparbanker, har valt att behalla sina
kontor pa mindre orter samtidigt som Swedbank
och de tre andra storbankerna har gjort
motsatsen. Nagra andra ndmnvarda aktérer som
ocksa har gatt mot strommen ar Lansforsakringar
Bank och Landshypotek Bank som blivit viktiga
aktorer i takt med att storbankernas narvaro

har minskat.*® Bakom affarsbankernas beslut att
lamna sarskilda orter ligger ofta vetskapen att det
gar att tjadna mer pengar pa att lagga ner vissa
kontor aven om kontoren gar med vinst. Detta
beror delvis pa att man erfarenhetsmassigt vet att
man anda behdller dtminstone 80% av kunderna
om den lokala narvaron avvecklas.*




4.1.2 INTERNETBANKEN

En annan viktig forklaring till det svenska bankvasendets nuvarande

utformning ar internetbankens genomslag de senaste 30

aren. Internetbanken var ett svar pa den konkurrens som

storbankerna fatt fran nya telefonbanker och en 6kande mangd

nischbanker som etablerades under 90-talet. Det var, och ar,

ocksa ett satt for bankerna att kontinuerligt dra ner pa lokal- och ‘

personalkostnader.®® 2019 anvande 91% av svenska folket ‘
<

internetbank, en siffra som stigit stadigt sedan boérjan av
2000-talet.5' Fler bankarenden gors idag digitalt och det
har blivit lattare att forlita sig pa banker som rent fysiskt

befinner sig lIangt ifrdan hemmet. Under huvuddelen av *
1900-talet hade det nog verkat mycket icke-intuitivt att ‘
sakra sina pengar i en storstad langt fran den egna ‘
bygden dar de dels ar svartillgangliga, dels forvaltas
av nagon som ar svar att komma i kontakt med. Idag
har den bilden &ndrats och fér manga svenskar har
internetbanken gjort bankarenden bade smidigare
och snabbare. Med ett minskat behov av fysiska
bankmoten for privatkunder har aven behovet
av fysiska bankkontor minskat. Samma trend
med allt farre bankkontor gar att se i resten av \‘

& Idag star

43 svenska

Europa.5?
kommuner

utan ett enda
bankkontor.#4
Pa kartan

ar dessa
kommuner
rodmarkerade.

4.1.3 BRISTFALLIG KONKURRENS - AR VI FOR
LOJALA FOR VART EGET BASTA?

Den svenska bankmarknaden kannetecknas
ocksa av ett bristande konkurrenslage. Ar
2024 stod de tre storbankerna Swedbank, SEB
och Handelsbanken fér nastan 53 procent av
utlaningen till svenskarna.® Totalt star 7 banker for
80 procent av all utlaning till allméanheten, och 90 ‘ ~ *
procent av den svenska befolkningen har minst #’ =
ett konto pa en av dessa storbanker eller pa
Nordea.>

Bidragande till den bristfalliga

konkurrensen ar en trogrorlig kundbas.
Konkurrensverket undersokte 2018
benagenheten att byta bank och fann att
manga kunder hade bristande engagemang
gallande benagenheten att byta bank. Kunder
sag inte nagon poang med bankbyte och
orkade helt enkelt inte att byta. Det bristfalliga
engagemanget forsamrar konkurrensen pa
bankmarknaden eftersom bankerna kan sanka sin
standard utan att férlora kunder. Om olika hinder
kopplade till en trogrorlig kundbas inte funnits,
hade nya aktorer haft enklare att komma in pa
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bankmarknaden genom férmanligare 1an och
rantor jamfort med storbankerna. Detta skulle ha
moijliggjort att nya aktorer lattare kunde etablera
sig nar storbankerna drar sig tillbaka.

4.2 BANKENS FRANVARO, ETT
SAMHALLSPROBLEM?

Nar flera banker drar sig tillbaka fran landsbygden
och centraliseras i storstaderna far det stora
konsekvenser for lokalsamhallet samt de
konsumenter och féretag som verkar dar.

Denna trend drivs bland annat pa av att storre
banker ldmnar mindre orter for att séka storre
kreditvolymer att sprida ut den héga kostnaden
for kreditbedémningar pa. | féljande delkapitel
diskuteras nagra av dessa konsekvenser.

Nedlaggningar sker inte slumpmassigt eller som
oberoende handelser, utan kan bero pa andra
bakomliggande faktorer, sdsom bankernas
Idnsamhet, kundbas eller kreditrisker i ett visst
omrade. Hade vi haft ett slumpmassigt urval

av nedlaggningar for bankkontor for olika
kommuner skulle vi kunna isolera dess effekt pa
lokalsamhallet. Eftersom nedlaggningar inte sker
helt slumpmassigt maste vi tillampa en annan
metod.

Ett satt att 16sa detta problem ar att anvanda

en metod som kallas instrumentvariabelanalys
(IV-analys). Detta innebar att vi letar efter nagot
som kan forklara bankkontorsnedlaggningar
men som inte har nagon direkt koppling till hur
|6nsamheten ser ut i lokalomradet, vilket kan
tankas korrelera med bankkontorsnedlaggningar.
Riksbanken studie anvander nationella beslut som
instrument (verktyg) for att pavisa kausaliteten
mellan bankkontornedlaggningar och rantor. De
kontrollerar helt enkelt for korrelation som kan
bero pa olonsamhet i lokalomradet. Exempelvis
bestamde Nordea att stanga 39 procent av sina
kontor ar 2012, medan andra storbanker lat
deras kontor vara 6ppna.>® Hade icke-l6nsamhet
varit den drivande faktorn fér nedstagning hade
sannolikt alla banker stangt sina bankkontor
ungerfar samma tid till skillnad fran att varje
bank gradvis nedmonterade sina bankkontor
over tid. Genom att anvanda sddana beslut som
ett verktyg kan vi uppskatta beslutets effekt pa
nedlaggningar, och sedan nedlaggningarnas effekt

pa rantor (eller effekten pa andra variabler fér den
delen).

4.2.1 SMAFORETAGENS
FINANSIERINGSUNDERSKOTT

Nar bankkontor forsvinner minskar laneutgivning
bade for sma men framforallt for unga foretag.s
Enligt berdkningar fran Riksbanken far yngre
foretag i genomsnitt 5 procent lagre lanebas

nar 10 procent av bankkontoren i en kommun
férsvinner.5¢ Detta betyder att den totala
lanesumman i sammanhanget blir 5 procent
lagre. Ar 2007 fanns sju bankkontor i Bollnas
kommun och vid 2013 hade tva stangt.5” Om vi
antar att bada bankerna stangde samtidigt skulle
det motsvara att ca 28 procent av alla bankkontor
forsvinner. Det skulle minska unga féretags
lanebas, alltsa det belopp i form av banklan ett
foretag kan fa tillgang till, med 14 procent. | snitt
tar det tva ar efter en bankkontorstangning for att
fa effekt pa den totala mangden 1an.58 115

FAKTARUTA
KAUSALA SAMBAND

Att faststalla ett kausalt
samband mellan bankkon-
torsnedlaggningar och ekon-
omiska variabler ar svart. Till
exempel: orsakar nedlaggning-
ar hogre rantor for smafore-
tag, eller lagger banker ner pa
grund av lag l6nsamhet, vilket
ocksa forklarar de hoga rantor-
na?

Yttre faktorer, som en lagkon-
junktur, kan paverka bada
variabler samtidigt. Finns data
(som BNP) kan vi kontrolle-

ra for sadana effekter, men
saknas data, eller vetskap om
andra relevanta variabler, blir
analysen osaker.
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Riksbankens resultat bor tillskrivas vikten av
mjuk information, eller snarare avsaknaden av
sadan information. Nar bankkontor lagger ner,
och darav anstallda sags upp, férsvinner den
lokala kdnnedomen om Iénsamhet och vilka
féretagare som sannolikt ar mer kreditvardiga.
Att unga foretag drabbas hardare kan forstas
utifran deras kortare affarshistoria, vilket gor

att det finns mindre information att tillga kring
foretagens I6nsamhet, jamfért med aldre foretag
med langre affarshistorik. Nu maste banker forlita
sig mer pa centraliserade beslutsprocesser dar
hard information anvands i hogre utstrackning.
Med mindre information blir risken att betala
tillbaka lanet svarare att bedéma, vilket darfor
kompenseras eftersom utlaningen blir mer
riskabel. Darav kan banker i ett sddant scenario
forvantas Iana ut mindre eller till en dyrare peng.

Resultatet gar i linje med en analys fran
branschorganisationen Féretagarna som visat

att 68% av mindre och vaxande féretag haft

svart eller ganska svart att finansiera foretagets
investeringar med krediter.*® Farre lokala
bankkontor riskerar alltsa sla hart mot mindre och
nystartade foretag.

Nar en bank férmedlar |an begars oftast en
sakerhet vilket gor att rantan pa lanet kan hallas
lagre. Daremot finns det 1dn som inte kan ges
med en sakerhet, eller dar sakerheten ar svar att
vardera. For sadana lan blir bankens kdannedom

om foretaget och dess verksamhet desto viktigare.

Framfor allt paverkas storleken pa lan nar
bankkontor stanger.®® Féretag som behover lan
for att [6pande finansiera sin verksamhet kan
fa svarare att lana tillrackligt stora belopp nar
bankkontor forsvinner, eftersom dessa 1an ofta
kraver god kannedom om féretaget fran bankens
sida. Darfor kraver banker ofta att foretagare
personligen gar i borgen for dessa lan." Ett satt
for banker att undvika att krava borgen eller ge
sma lan ar att de har god lokalkdnnedom och
relationer med féretagen i omradet.®?

Just sma lokala foretag ar redan utmanade av
strukturomvandlingen pa bankmarknaden.
Samtidigt tenderar stora banker att inte ha

lika stort intresse for mindre foretag, da deras
marginaler inte kan matchas med de storre
kunderna.®® Mindre banker, som darfor kan
passa battre, utmanas dessutom av sadant som
Baselregelverket.5* | Sverige implementeras dessa
regler pa EU-niva,®® och medfoér bland annat olika
sorters kapitalkrav som kan bli mycket komplexa
och dyra for mindre banker att anpassa sig

efter. Regelverket har aven fatt kritik for att vara
sarskilt begransande nar det galler just bankernas
utldning till sma och medelstora foretag.s

4.2.2 HOGRE RANTOR

En inte helt orimlig foljd av att forutsattningarna
forsvaras for vissa foretag att fa lan vid

minskad narvaro av lokala banker ar att

ocksa lanevillkoren, det vill saga rantorna, for

KONSEKVENSER DA BANKER LAMNAR LOKALSAMHALLET

*"‘g-lll/'/'

FARRENYA  SVARARE ATT FA LAN HGGRE RANTOR

FORETAG

KAPITALLAMNAR ~ GKAD ARBETSLOSHET

LOKALSAMHALLET




foretagen forsamras. Just detta har undersokts

av Tillvaxtanalys med data fran det statliga
bolaget Almis utlaningsrantor fran 2000-2016.

De visade att Almis utlaningsranta minskar med
0,34 procentenheter for varje bankkontor som
finns i en kommun dar rantan utan bankkontor
skulle ligga pa strax over fyra procent.®’ Bollnas
kommun, som i dagslaget har tva bankkontor
men 2007 hade sju stycken fars® darfor nastan tva
procent hogre ranta i dagslaget. Dessutom ger fler
anstallda i lokala bankkontor lagre ranta, eftersom
fler lokalt anstallda sannolikt medfér en battre
bild éver Idnsamma affarsmajligheter inom det
lokala omradet.

4.2.3 TILLVAXTEN AVSTANNAR NAR BANKKONTOR
FORSVINNER

Som diskuterats ovan ar det sarskilt nyare foretag
som kan fa svarigheter nar det saknas lokal
banknarvaro. Riksbanken har analyserat flera
samband mellan nedlaggning av bankkontor

och variabler som paverkar tillvaxten for

sma och medelstora foretag (SMF), daribland
bankkontorsnedlaggningar och sannolikheten att
foretag lamnar marknaden. De finner ett positivt
samband mellan bankkontorsnedlaggningar och
sannolikheten att féretag lamnar marknaden.®®

Nar bankkontor laggs ned drabbas nyféretagandet
i en kommun. Om avstandet till ndrmsta
bankkontor férdubblas startar det 5 procent farre
nya féretag.”® Ta Heby kommun som exempel,
som har ett bankkontor i centrum. Fér den som
bor pa orten Runhallen tar det idag 10 minuter
med bil till Heby centrum. Chansen &r stor pa
denna mindre ort att lantagare och langivare
redan kanner varandra. Om bankkontoret laggs
ned, hamnar det nast narmaste bankontoret i
den storre orten Sala, ca 20 minuter bort. Trots
att 6kningen av tid till nasta narmaste bankkontor
kan verka forsumbar, ser vi en signifikant negativ
effekt pa nyforetagande nar distansen 6kar.”
Generellt drabbas landsbyggdskommuner varst.”

4.2.4 SYSSELSATTNING SJUNKER OCH
LOKALSAMHALLEN TGMS PA KAPITAL

Som vi tidigare sett leder farre bankkontor i
en kommun till farre nystartade foretag, lagre

laneutbud och hogre rantor. Darmed ar det

inte férvanande att dven sysselsattningen och
forsaljningen gar ner nar bankkontor férsvinner.
Sysselsattningsgraden minskar i snitt med 1,3
procent nar 10 procent av bankkontoren i en
kommun férsvinner, tre ar efter att kontoren
laggs ned.”®| en kommun som Heby, med sina 14
000 invanare och ett bankkontor, kan de pa sikt
antas forlora 6ver 500 jobb om deras enda kontor
lagger ned.”

Nar storbankerna ger utdelning till aktiedgarna
koncentreras ofta vinsten till valbargade
platser dar majoriteten av aktieagarna bor,
vilket i praktiken ar i storstadsregionerna.
Kapitalinkomsterna férdelas mycket ojamlikt dar
tiondelen med de storsta kapitalinkomsterna
ar 2020 hade 95 procent av den totala
inkomstsumman.” Denna koncentration

av vinster star i kontrast till sparbankers
verksamhetsmodell dar vinster istallet ges ut
lokalt genom stiftelser eller formanliga lan.

Dessutom har riskkapitalet koncentrerats till
storstaderna Over tid. Nar féretag har svart att fa
lan kan privatpersoner eller vissa firmor ga in och
kopa andelar av foretaget. Ar 2012 gick 81 procent
av riskkapitalinvesteringar till storstader. Ar 2022
var motsvarande siffra 95 procent.” Trenden blir
annu tydligare om man beaktar att manga mindre
kommuner inte 6verhuvudtaget har erhallit nagra
investeringar i form av riskkapital pa flera ar.””

4.3 SMA BANKER, STORA HINDER

De problem som dagens centraliserade
bankvasende fér med sig skulle kunna |8sas av
fler lokala allmannyttigt orienterade finansinstitut.
Samtidigt finns det idag manga utmaningar

fér mindre bankaktérer. | féljande delkapitel
behandlas nagra av dessa.

4.3.1. T SYSTEMEN

Idag ar bankernas IT system och deras digitala
tjdnster en central del av verksamheten.

Att ta fram mjukvara som maoter kundernas
forvantningar och behov samt uppfyller alla
krav om sakerhet ar dyrt. | sitt samarbetsavtal
med Swedbank ingar det att sparbankerna ska
anvanda Swedbanks IT-system vilket for med sig
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vissa stordriftsfordelar. Samtidigt finns det de som
menar att samarbetsavtalet skapar en ohalsosam
maktdynamik, vilket i praktiken ger Swedbank
mojlighet att paverka sparbankernas interna
verksamhet.”® Ett exempel pa detta ar att Sodra
Dalarnas Sparbank under 2015 ville 6ppna ett nytt
kontor i Avesta, men inte tillats att géra detta av
Swedbank. Detta uppmarksammades i en artikel

i Dalademokraten dar davarande vd for Sédra
Dalarnas Sparbank Mirja Herrdin kommenterade:

“Vi skulle vilja finnas fysiskt i Avesta med
ett kontor [...] Men Swedbank sager
nej. Eftersom vi samarbetar genom att
anvanda Swedbanks IT-system maste vi
ha respekt for deras asikt.”

\

Sparbanken Syd, med rétter i syddstra Skane, ar
idag den enda sparbanken i Sverige som inte har
ett samarbetsavtal med Swedbank. Det betyder
att Sparbanken Syd har behdévt hitta andra IT-
I6sningar. | en intervju med Peter Appelros, CIO
pa Sparbanken Syd, forklarar han hur komplext
det arbetet kan vara. Sparbanken Syd ar for liten
for att kunna utveckla egna system; istallet ar de
deldgare i danska SDC som utvecklar merparten
av deras system. Eftersom SDCs kunder och andra
delagare framst ar norska och danska sparbanker
tillhandahaller de inte alla integrationer och
system som behovs for att kunna vara en
fullservicebank pa den svenska marknaden.
Forutom delagandeskapet i SDC har Sparbanken
Syd darfoér slutit egna avtal med ett 50-tal andra
IT-leverantérer, exempelvis BankID och Swish.
Peter Appelros uppskattar att Sparbanken Syd
avsatter en proportionellt stérre del av sin budget
till IT-system jamfort med de sparbanker som
samarbetar med Swedbank. Daremot har de

mer frihet och ar inte begransade till Swedbanks
produkter, till exempel vad géller forsaljning av
fonder.

4.3.2. STOPP | LAGENS NAMN!

Bankvasendet lyder idag under allt fler olika
sorters regleringar, vilket i det stora bor ses som
nagot positivt. For att skydda konsumenterna,
sakerstalla stabiliteten i det finansiella systemet

och forebygga ekonomisk brottslighet maste
svenska banker félja internationella regler fran
Baselkommittén, EU-férordningar och nationella
lagar. Samtidigt finns det vissa specifika nackdelar
som ar direkt avhangiga hur vara nuvarande
regelverk ar utformade. For en fristaende
sparbank som inte ar uppbackad av en storre
bank gor dessa regleringar det allt svarare att
bedriva sin verksamhet. Mer tid och resurser

gar at till dokumentation och att sakerstalla
regelefterlevnad snarare an att méta kunder och
utveckla verksamheten. | intervjun med Peter
Appelros fran Sparbanken Syd framgar exempelvis
att man ser 6kade krav pa regelefterlevnad som
en av sina stérsta utmaningar.

Det radande Baselregelverket, som namnts ovan,
implementeras i Sverige pa EU niva och ar nu
inne pa sin fjarde upplaga.® Ett av regelverkets
framsta nackdelar ar hur pass komplext det ar.
Komplexiteten i Baselregelverket kritiserades
redan 2012 av forskarna Andrew Haldane

och Vasileios Maduros i en uppmarksammad
presentation vid den amerikanska centralbankens
penningpolitiska mote i Jackson Hole samma ar.®!

Forskarnas resonemang bestod i att komplexa
system, som finansiella marknader, bast
regleras utifran ett sa pass enkelt regelsystem
som mojligt. Detta beror pa att beslutsfattare
har stérre nytta av att utga fran ett fatal val
utformade och lattillgangliga tumregler an ett
detaljfokuserat regelverk som baseras pa ytterst
komplicerade principer. Som jamforelse uppgick
skrivelserna i Glass-Steagall Act, som inférdes i
USA under 1930-talskrisen och som inneholl de
kanske allra viktigaste och mest framgangsrika
bankregleringarna under hela 1900-talet, till 37
sidor. De sammanlagda texterna till Basel llI, det
vill sdga det tidigare och mindre komplicerade
systemet an det som vi hdller pd att fasa in i
Sverige idag, nadde daremot upp till hela 60000
sidor nar regleringarna skulle omvandlas till
detaljerade férordningar pa EU-niva. Haldane
och Maduros menar till och med att denna
Okade regelmassa kan leda till en storre risk for
framtida finansiella kriser eftersom den medfor
att det blir svarare for de som tillverkar och
handlar med finansiella instrument att forsta den
underliggande risken med dessa.
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Aven om detta regelverk tillkommer genom vart
medlemskap i EU sa bor det betraktas som en
stor fordel att Sverige har valt att behalla sin
monetara sjalvstandighet och inte anslutit sig

till eurosystemet. En anledning till detta ar att

de lander som har valt att inféra euron som sin
valuta stalls under ytterligare regleringskrav

fran den europeiska centralbanken (ECB).

De finska andelsbankerna har under manga

ar fatt erfara just detta. | ett 6sterbottniskt
klagobrev fran 2021 skrivet av andelsbankernas
pressavdelning® anmarks det pa att dven om
vissa av bestammelserna i Basel ar férhdllandevis
allmanna sa gor EU “[...] dem till invecklade
regleringar och ECB kommer med den sista
‘byrakratikryddan’ som far ocksa det mest inbitna
regleringsmonstret att hicka till".

En annan anmarkningsvard sak, som ocksa
namns i utldtandet fran andelsbankerna, ar att
ECB med jamna mellanrum har uppmuntrat
banker i eurozonen att gad samman for att

bli mer I6nsamma.® Att sddana omfattande
marknadskonsolideringar skulle kunna medféra
negativa konsekvenser for vanliga konsumenter
ar inte ndgot som ECB tar hansyn till eftersom de
inte betraktar konsumentskydd och konkurrens
som en del av deras tillsynsomrade.®* Hur

ECBs regleringar skulle sld mot allmannyttigt
orienterade finansinstitut ar darfor vart att ta i
beaktande i samband med framtida diskussioner
om eurosamarbetet.

Ett narliggande problem ar kompetensforsorjning.
I manga allmannyttigt orienterade finansinstitut,
sadsom sparbanker, ingdr i sjalva grundidén att
den ska vara lokalt férankrad. | sparbankernas

fall har man ett system dar lokalt férankrade
huvudman utser styrelse, godkanner bokslut och
vinstdisposition.® Nar bankvasendet blir alltmer
komplext till f6ljd av nya omfattande regleringar
blir det svarare att hitta lokala representanter som
har god kunskap om vad det innebar att bedriva
en bank.

4.4 NUVARANDE LAGSTIFTNING LOSER
INGA PROBLEM

Koncentrationen av aktérer pa bankmarknaden
Okar behovet av konkurrensrattslig
overvakning. | svensk konkurrensratt finns tva

overgripande férbud: Férbudet mot missbruk
av dominerande stallning och férbudet mot
konkurrensbegransande avtal. Till den forsta
kategorin hor framfoérallt sadana atgarder
som foretag vilka ager atminstone 40% av
marknadsandelarna vidtar for att férhindra
framtida konkurrens. Ingen enskild bank

i Sverige kan dock sagas ha dominerande
stallning och omfattas darfor inte av férbudet
mot missbruk av dominerande stallning.
Darmed ligger det narmast till hands att
granska den svenska bankkonkurrensen utifran
konkurrensbegransande avtal. Hittills har dock
frdgan om Swedbanks samarbetsavtal med
sparbankerna inte fatt ndgon narmare éversyn
av Konkurrensverket. Nar 23 kommunalrad
uppmarksammade fragan i riksmedia och
lamnade in en gemensam skrivelse till
myndigheten 2018 ansags uppgifterna om att
Swedbanks samarbetspartners inte fick ppna
upp nya kontor inte vara tillracklig grund for att
inleda en utredning. Inga allmanna handlingar
upprattades heller da utredningen lades ned
direkt.®

Konkurrensratten syftar i foérsta hand till att
motverka marknadsmisslyckanden i form av
kartellbildning eller missbruk av marknadsmakt.
For bortfall av féretag fran landsbygden tillampas
dock inte konkurrenslagstiftningen i férsta

hand. Istallet ges kommuner stérre maéjlighet

till att stodja eller driva kommunala foretag i

egen regi nar bortfall av enskild service uppstar.
Typexempel pa sadana bortfall har exempelvis
varit om den sista bensinstationen i lokalsamhallet
forsvinner eller om kommunen anser att det finns
behov av ett hotell vilket det privata naringslivet
inte kan eller vill tillgodose. Sddana forhallanden
kan skapa en majlighet for kommuner att ge stod
till, eller i egen regi driva, naringslivsverksamhet.®’
Kommunerna far dock inte driva eller stédja
banker nar lokala bankkontor férsvinner. Det har
namligen beddmts att det finns en stor risk att
kommuner skulle konkurrera med varandra om
att bevara foretag pa den egna orten genom en
kapplépning om vem som kan ge storst stod till
foretaget. For att kommuner ska fa stodja eller
driva verksamheter i det sa kallade “egentliga
naringslivet” kravs darfor mycket starka skal och
ar i princip uteslutet pa bankvasendets omrade.
Da det finns manga starka skal till just detta ar det
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viktigt att en omstrukturering av bankmarknaden
utformas pa ett satt som inte framtvingar ett
subventionskrig mellan olika kommuner.

Detta innebar att problemet med att finansiella
tjianster koncentreras till storstader kvarstar inom
ramen for nuvarande lagstiftning. Det finns alltsa
ingen anledning att tro att problemet kommer att
|6sas av sig sjalv. For de som vill motverka 6kande
klyftorna mellan stad och land kravs darfor ett
langsiktigt perspektiv pa hur landsbygden inte
bara ska skapa, utan ocksa bevara varden pa

den egna orten. Varken den konkurrensrattsliga
eller kommunalrattsliga regleringen har varit
tillracklig for att mota utvecklingen, vilket utgdr en
delforklaring till den vaxande ojamlikheten mellan
Sveriges kommuner.

4.5 BEHOVET AV FLER SMABANKER

Sammanfattningsvis minskar antalet bankkontor
for varje ar vilket beror pa konsolideringar,
framvaxten av internetbanken och bristfallig
konkurrens. Nar bankkontoren laggs ner
foérsvinner den lokala expertkunskapen,

vilket skapar samre forutsattningar for sma

och medelstora féretag att verka i det lokala
naringslivet. Sma och medelstora foretag far
hogre rantor och mindre lan vilket far flera
negativa effekter som lagre sysselsattning,
lagre forsaljningar, fler marknadsuttraden och
farre nystartade foretag. | varsta fall hanvisas
foretagare enbart till eget kapital och beviljas
inget 1an. Etablering av nya bankkontor ar svart.
Hoga kompetenskrav inom banksektorn och
dyra IT-system begransar konkurrens pa lokala
marknader, vilket leder till farre nyetableringar
frdn mindre aktorer. Ekonomiska resurser och
vinster koncentreras till storstader, medan
landsbygden missgynnas ekonomiskt samtidigt
som kommuner saknar juridiska méjligheter att
kompensera for bortfallet av lokala banktjanster.

5. VAGEN FRAMAT

Med tanke pd de konsekvenser ett centraliserat
bankvasende kan fa for lokalsamhallen och

i forlangningen Sverige i stort behdvs nya
angreppssatt. Nar den privata banksektorn

inte klarar av att forse hela landet med
finansiell service faller det pa det offentliga,

DEFINITION
AOF

AOF (allmannyttigt orienterade
finansinstitut) ar finansiella
institutioner som inte primart
drivs av vinstintresse, utan
har ett tydligt samhallsinriktat,
ekonomiskt eller socialt syfte.
De kan vara kundagda, pri-
vatagda eller offentligt agda,
och deras vinster aterinves-
teras ofta i de samhallen dar
de verkar.

och i férlangningen politiken, att adressera

den finansiella exkluderingen och bortfallet av
samhallskritisk finansiell service. | kommande
kapitel presenteras darfor flera reformforslag

och évervaganden som kan bidra till att skapa en
valfungerande finansiell infrastruktur i hela landet.

5.1 ALLMANNYTTIGT ORIENTERADE
FINANSINSTITUT (AOF)

For att finna inspiration till hur detta skulle kunna
se ut kan man vanda blicken mot andra sidan
Atlanten. | USA har det efter 2008 startats en
uppsjo av organisationer och rorelser som pa olika
satt arbetar for att det finansiella systemet ska
fungera pa ett satt som battre skyddar och varnar
medborgerliga intressen. Vissa av dessa, som
exempelvis Better Markets,® verkar huvudsakligen
for olika former av finansiell reglering, medan
flertalet andra arbetar for vad som brukar

kallas “public banking”. Som namnt ovan avser
“public banking” eller allmannyttigt orienterade
finansinstitut (AOF) finansiella institutioner som
inte framst ar drivna utifran vinstintresse, utan
snarare ett sarskilt samhallsinriktat, ekonomiskt
eller socialt syfte.

Ett typiskt exempel pa saddana institutioner

ar sparbanker. AOF kan bade vara kundagda,
privatagda eller offentligt agda av stater eller
lokala myndigheter. En av de organisationer som
arbetar for att det ska finnas fler AOF i USA ar
Public Banking Institute (PBI).°* PBI grundades
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2011 som en grasrotsrorelse med en vision om att
uppratta ett natverk med offentligt agda banker
for att frigora lokala samhallen fran vad som
upplevdes som ett spekulativt, riskfyllt och dyrt
finansiellt system centrerat kring Wall Street. En
viktig drivkraft bakom initiativet har varit insikten
om att de vinster som gors fran AOF:s verksamhet
tenderar att aterinvesteras i de samhallen dar
dessa verkar. Samtidigt som detta av forklarliga
skal ar valdigt attraktivt fran ett lokalt perspektiv
sa finns det ocksa patagliga makroekonomiska
vinster med AOF. Eftersom ett samhaélles
ekonomiska valmadende i en kapitalistisk
marknadsekonomi ar beroende av en kontinuerlig
nybildning med initialt sma firmor sa ligger det
aven i allmanhetens intresse att dessa firmor kan
erhalla extern finansiering for att utveckla sin
verksamhet.??

Intressant nog lag flera liknande idéer, som dessa
grasrotsrorelser foresprakar idag, till grund for

ett forslag av Clinton/Gore administrationen
under borjan av 90-talet om att Idta uppratta

ett nationellt natverk med 100 regionala
utvecklingsbanker. Férslaget utformades av just
Hyman P. Minsky tillsammans med ett antal andra
forskare fran The Jerome Levy Institute vid Bard
College NY.%3

Syftet med forslaget var att fylla upplevda luckor
i den amerikanska finansiella infrastrukturen.

En uttalad malsattning for utvecklingsbankerna

i forslaget bestod i att soka sig till projekt som
beddms som I6nsamma men som inte finansieras
pa grund av sin smaskalighet, upplevda risk

eller oerfarenhet hos verksamhetsansvariga.

En annan viktig aspekt som betonas i forslaget
ar att grundverksamheten i bankerna ar
vinstdrivande. Ur en offentlig synvinkel bor
darfor upprattandet av bankerna betraktas som
en vinstgenererande investering efter aktuella
uppstartskostnader. En tredje kritisk komponent
i forslaget utgjordes av att bade tillgangar och
skulder hos utvecklingsbankerna skulle begransas
till att vara lokaliserade inom ett specifikt
geografiskt verksamhetsomrade. Till exempel
rekommenderades det att utvecklingsbankerna
gj tillats att ha mer an 10% av sina tillgangar
lokaliserade utanfor de samhallen som de

var verksamma i. Detta var tankt att bidra

till att bade minimera risker som annars kan

uppsta om lanehandlaggare gar utanfor sitt
kompetensomrade, samt att styra utlaningen
mot lokala marknader. Sist och kanske viktigast
inkluderade forslaget att alla utvecklingsbanker
skulle samordnas och granskas av en federalt
agd “centralbank” understalld den amerikanska
kongressen. Denna federala bank (ej att forvaxla
med USA:s centralbank The Federal Reserve
System) var avsedd att ha en stark representation
i varje enskild utvecklingsbank, ges full insyn

i utvecklingsbankernas bokfoéring samt bista

med finansiering for deras verksamhet. Utdver
det skulle utvecklingsbankerna férvara sina
reserver och sitt rérelsekapital som en insattning
hos denna federalt agda centralbank for
utvecklingsbankerna.®

En anledning till Minskys intresse i férslaget var
hans 6vertygelse om dess potential att bidra till
kapitalutveckling.®s Vi anser darmed att idéen
bakom forslaget kan vara en viktig utgangspunkt
i ett framtida arbete med att adressera de
problemomraden som har kartlagts i denna
rapport. Innan vi gar vidare kan en precisering av
vad utvecklingsbanker ar for en slags finansiell
institution vara anvandbar, vilket enklast gors
genom att jamfdra organisationsformen med
andra sorters bankorganisationer. For detta
andamal har vi valt att anvanda oss av Gerald
Epsteins typologi® dver olika sorters finansiella
institut.

Bankers' banks, som aven ibland kallas for
partnerskapsbanker, erbjuder likviditet

och clearingtjanster, teknisk assistans och
krediter till mindre banker utan att acceptera
insattningar fran privatpersoner. Ett exempel

pa en partnerskapsbank ar Bank of North
Dakota eller BND som ags av den amerikanska
delstaten North Dakota och erbjuder tjanster

av detta slag till mindre banker och lokala
samhallen inom delstaten.®” Retail banks

avser daremot finansiella institutioner som

tar emot insattningar fran privatpersoner och
erbjuder ett urval av traditionella banktjanster
till individer, hushall, foretag och stater. Ett
exempel pa en offentligt agd retail bank i Sverige
ar SBAB som bland annat fokuserar mycket pa
boendeekonomi och att erbjuda sparkonton till
en konkurrenskraftig ranta.®® Nar det kommer till
utvecklingsbanker sa ar dessa oftast nischbanker
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specialiserade pa att tillhandahalla billigt kapital
at utvecklingsprojekt, stodja och mojliggora
langsiktiga investeringar, generera sysselsattning
och erbjuda teknisk expertis utifran deras
verksamhetsomrade. Utvecklingsbanker brukar
av denna anledning typiskt sett inte acceptera
insattningar fran privatpersoner. Slutligen finns
det universaliebanker som kombinerar alla eller
flera av dessa funktioner. Ett exempel pa en
universaliebank ar Sparbanken Syd som erbjuder
ett brett utbud av finansiella tjanster utifran sin
storlek. | intervjun som genomférdes med CIO
Peter Appelros framkom det dven att Sparbanken
Syd har som uttalad malsattning att vara just en
universaliebank.

Utifran denna bakgrund foreslar vi att man

fran statligt hall 1ater uppratta en variant

av Minskys nationella system med flertalet
utvecklingsbanker pa olika platser i landet.

Dessa utvecklingsbanker bor ges forutbestamda
geografiska verksamhetsomraden, dels for att
sakerstalla att de verkar inom marknader som de
har god kunskap om, och dels for att styra kapital
till just dessa lokala marknader. For att veta
exakt hur verksamhetsomradena bast fordelas
kravs ytterligare undersékningar av de radande
omstandigheter som foreligger pa specifika
platser runt om i landet. En téankbar [6sning
skulle kunna vara att ha en uppdelning som
ungefarligen motsvarar regionernas geografiska
granser, vilket i sa fall skulle motsvara omkring
20 utvecklingsbanker. Det ar viktigt att poangtera
att alla dessa banker inte maste sattas upp
samtidigt. Uppstarten av systemet bor initieras
gradvis genom olika pilotprojekt och en successiv
men valorganiserad expansion. Detta ar kritiskt
bade for att lyckas med en hallbar lansering av
systemet, men ocksa for att halla nere projektets
kostnader.

De specifika tjanster som systemet med
utvecklingsbankerna bor erbjuda inkluderar
foljande:

« Langivning till verksamhetsutveckling och
utvecklingsprojekt inom sma och medelstora
foretag (SMF)

« Langivning for uppstarten av nya lokala
foretag och finansinstitut

+ Erbjuda finansiella tjanster och teknisk
radgivning kopplat till verksamhetsstruktur,
kontanthantering, besparingar och betalningar
for foretag

Listan med tjanster som utvecklingsbankerna
erbjuder kan dven expanderas for att tacka fler
omraden utefter de behov som deras kunder har.
For att dessa utvecklingsbanker inte ska konkurre-
ra med redan befintliga aktérer som verkar inom
samma omrade gallande inlaning, rekommen-
deras det att de ej accepterar insattningar fran
privatpersoner. Utvecklingsbankerna bor, precis
som i Minskys forslag, upprattas omkring och agas
av en gemensam central utvecklingsbank. Denna
centrala utvecklingsbank bér vara statligt helagd
och utformas som en partnerskapsbank. Vidare
kan denna centrala parterskapsbank erbjuda
tjianster som att bistd med likviditet, clearing och
IT-tjanster till utvecklingsbankerna. Vi foreslar
ocksa att denna centrala utvecklingsbank inte ska
begransas i sitt mandat till att endast erbjuda tjan-
ster at utvecklingsbankerna. Den bor aven tillatas
sdlja tjanster at andra mindre bankaktérer som
sparbanker till ett konkurrenskraftigt pris. Bade
de mindre utvecklingsbankerna och den medf6l-
jande centrala utvecklingsbanken maste ha som
malsattning att vara vinstdrivande och verka enligt
marknadsmassiga principer.

Det ar tilldtet inom ramen for EU-ratten att
staten bedriver bankverksamhet, vilket ar
nagot som det finns flera exempel pa bade
inom Sverige och i andra EU-lander. De

statliga bankerna maste emellertid férhalla

sig till sdval konkurrensregleringen som
statsstodsreglerna. Utan att djupdyka i fragan
har bedoms det som fullt méjligt att utforma de
regionala utvecklingsbankerna och den centrala
partnerskapsbanken pa ett satt som ar forenligt
med EU-ratten.
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CENTRAL UTVECKLINGSBANK AOF

Den statligt helagda
centrala utveck-
lingsbanken ager
utvecklingsbankerna
och erbjuder dem
likviditet, clearing,
och IT-tjanster.

UTVECKLINGSBANK

FORETAG

FORETAG

FORETAG

5.2 ATT VARNA ETT ALLMANNYTTIGT
BANKVASENDE

Att forbattra villkoren for allmannyttigt
orienterade finansinstitut bor betraktas som

en oavhangig del i att bygga ut var finansiella
infrastruktur och férbattra de allmanna villkoren
pa den svenska bankmarknaden. Nagra saker
som man kan gora for att uppna detta, eller
som atminstone utgor viktiga hallpunkter att

ha i dtanke nar man dvervager dessa fragor, ar
féljande:

|. EN STATLIG PARTNERSKAPSBANK FOR MINDRE
AKTGRER PA BANKMARKNADEN

| en rapport fran Federal Reserve Bank of
Boston fastslas det att Bank of North Dakota
(BND) i egenskap av att vara en valetablerad
partnerskapsbank sannolikt bidrar till att 6ka

Utvecklingsbankerna
agerar inom ett avgransat
geografiskt omrade. Deras

huvudsakliga uppgift ar
att erbjuda langivning och
radgivning infor utveckling-

sprojekt och uppstart av
sma och medelstora fore-
tag. Utvecklingsbankerna
agerar pa marknadsmassi-
ga grunder.

—

Den centrala utvecklingsbanken
bor dven agera som en statlig part-
nerskapsbank fér andra mindre
aktorer pa bankmarknaden.

A

UTVECKLINGSBANK

FORETAG

FORETAG FGRETAG

barkraften hos mindre lokala banker i North

Dakota.? En faktor som sarskilt pekas ut ar

att BND samverkar med dessa mindre banker
genom att kdpa lan som satts samman av de
mindre bankerna. Detta m&jliggdr for de mindre
bankerna att ge ut storre 1dn och sdledes erbjuda
ett bredare utbud av finansiella tjanster till
kunder av olika storlekar. Aven om en statlig
partnerskapsbank av liknande modell som BND
hade kunnat vara ett attraktivt alternativ i en
svensk kontext sa beror detta mycket pa vilka
andra institutioner som den skulle omges av.
Eftersom partnerskapstjanster av detta slag redan
finns inkluderade i ovanstaende forslag om ett
regionalt utvecklingsbankssystem anser vi att
utvecklingsbanksforslaget bor ges 6verordnad
prioritet. Idéen om en sjalvstaende, statligt agd
partnerskapsbank bor daremot inte avfardas, utan
snarare betraktas som ytterligare ett potentiellt
|6sningsforslag val vart att ha i atanke bland flera
andra.
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Il. EN LAGSTIFTNING SOM MOJLIGGOR FOR
NYETABLERINGAR

| oktober 2020 introducerades lagforslaget Public
Banking Act till den amerikanska kongressen

av Rashida Tlaib och Alexandria Ocasio-Cortez.
Forslagets malsattning var att mojliggora och
uppmuntra till nybildningen av AOF pa en statlig
och lokal niva.™ En av forslagets manga fordelar
ar att det satter fingret pa den avsaknad, som
finns bade i USA och i Sverige, nar det galler
“top-down” stdd for “bottom-up” initiativ som gar
ut pa att motverka finansiell exkludering. Denna
avsaknad gor det motiverat att 6vervaga hur
man skulle kunna férandra svensk lagstiftning i
syfte att gora det enklare for nyetableringar av
vissa sorters finansiella institut. Ett satt som man
skulle kunna ga tillvaga med detta ar att starka
den redan existerande sparbankslagstiftningen
for att gbra det lattare for lokala initiativtagare att
starta nya och sjalvstandiga sparbanker.! Detta
skulle bade bidra till att starka kapitalbildningen
pa mindre orter samt att starka bankkunders
stallning gentemot de storbanker som ar benagna
att montera ner sin kundservice i sarskilda
regioner.

Ill. BEGRANSNINGAR PA HAVSTANGER - EN MER
EFFEKTIV REGLERING AN KAPITALKRAV?

Det finns flera olika typer av finansiella
regleringar. En 6vergripande regleringskategori,
som exempelvis regleringarna i Basel IV primart
bestar av,'2 ar kapitalkrav. Kapitalkrav innebar att
finansiella institut maste halla ett visst kapital for
att kunna absorbera ovantade forluster. Dessa
krav ar ofta viktade utifran den risk som finansiella
institut bedéms ha i sina bocker, vilket innebar
att banker som tar fler risker maste halla mer
kapital.’? Kapitalkrav brukar féresprakas utifran
att de pastas oka sakerheten i banksystem genom
att tvinga banker till att ha stérre marginaler

och darmed agera “mer ansvarsfullt”. Dessa
pastdenden ar dock felaktiga enligt Minsky.

En allvarlig nackdel med kapitalkrav ar att de,
givet att allt annat ar lika, med nédvandighet
innebar en lagre avkastning pa eget kapital. Detta
betyder att banker med héga kapitalkrav ar mer
oldnsamma, vilket medfor att de i praktiken
behdver ha mer risk i sin portfolio med tillgadngar

for att mota sina avkastningsmal. Banker

har ocksa historiskt anvant sig av innovativa
|6sningar for att komma runt kapitalkrav, sdsom
att flytta riskfyllda tillgangar fran sina egna
balansrakningar eller att salja dem direkt till
andra sorters finansinstitut, vilket var ndgot som
férekom i samband med finanskrisen 2008.1%4 Ett
potentiellt alternativ till kapitalkrav, som ocksa
har fatt mer uppmarksamhet av centralbankirer
och lagstiftare under den senaste tiden, ar att
infora begransningar pa sa kallade havstanger.
Havstanger avser lan som tas specifikt i syfte for
att genomfora storre finansiella transaktioner.
Detta gors ofta av institutionella investerare som
hedgefonder for att 6ka sina potentiella vinster
pa sarskilda uppgorelser. Samtidigt medfor ocksa
anvandningen av havstanger att potentiella
forluster for investerare kan bli avsevart mycket
storre. Detta ar problematiskt om man ser till

det faktum att hedgefonder och andra finansiella
aktorer som inte rakar vara banker generellt lyder
under |attare regleringar. Dessa lattare regleringar
omfattar bland annat hur hogt beldnade de far
lov att vara eller hur transparenta de behover
vara om sin belaningsgrad.'® Det har ar viktiga
omstandigheter som politiker och lagstiftare som
agnar sig at finansmarknadsfragor bor ha i atanke
da man diskuterar finansiell stabilitet. Det ar ocksa
av relevans nar det galler att forbattra villkoren for
mindre aktorer pa den svenska bankmarknaden
da begransningar pa havstanger inte medfor
samma negativa konsekvenser fér AOF som
kapitalkraven i Baselreglerna innebar.%

8.3 ETT HANDLINGSKRAFTIGT
KONKURRENSVERK

Konkurrensverkets tillsyn utgoér den framsta
metoden genom vilket samhallet bejakar att nagra
fa foretag inte missbrukar sin marknadsmakt.
Konkurrensratten ar i huvudsak en fraga for
EU-politiken eftersom samma grundlaggande
konkurrensprinciper galler pa hela den inre
marknaden. Samtidigt ar myndighetsstyrningen
en nationell befogenhet och regeringen bar
darfor pa ett stort ansvar via det svenska
Konkurrensverket.10?

Riksrevisionen har tidigare kritiserat
Konkurrensverket for bristande
prioriteringsrutiner, dels pa grunden att



prioriteringspolicyn séllan hanvisas till, dels pa
grunden att den inte verkar ha tillampats pa ett
enhetligt satt.'® | Riksrevisionens granskning 2019
gjordes ingen analys om prioriteringsgrunderna
som Konkurrensverket tillampar borde andras,
men det konstaterades att det finns:

“[...] implicita kriterier och praxis som
inverkar pa prioriteringarna, men som
inte tydligt ingar i policyn. De brister
i aterkoppling fran drenden, som
uttryckts som daligt organisatoriskt
minne, tillsammans med brister i
bakomliggande dokumentation, ger aven

anledning att ifragasatta hur valgrundad
]".109

prioriteringspolicyn ar [...

Efter en snabb jamforelse med den
prioriteringspolicy som gallde innan 2019 och
den som tillampas idag"" kan det konstateras att
mycket fa, om nagra, andringar har gjorts.

De prioriteringsgrunder som idag tillampas ar:

+  Om problemet orsakar skada for
konkurrensen och konsumenterna.

+  Om det finns forutsattningar att effektivt
utreda och ingripa mot problemet.

« Hansyn till det allmanpreventiva syftet och
behovet av vagledning.

*  Om Konkurrensverket ar bast lampat att
agera.

Grunderna ar allmant utformade och ger

ingen specifik vagledning om vilka féretag och
branscher som sarskilt borde prioriteras for
konkurrensrattslig tillsyn. Pa sa satt skiljer sig det
svenska Konkurrensverket fran flera andra lander.
| likval amerikanska Federal Trade Commission
som i franska Autorité de la concurrence prioriteras
nyckelsektorer med lag konkurrens.'? | en studie
publicerad av International Competition Network
- ett natverk som samlar expertkompetens

fran flera landers konkurrensverk - konstaterar
forfattaren att en stor majoritet av de studerade

konkurrensmyndigheterna prioriterade

arenden inom branscher med riskfaktorer
sasom hoég marknadskoncentration och dar
valfungerande konkurrens ar sarskilt viktig

for samhallsekonomin. Marknader som
myndigheter vanligtvis prioriterar ar bland annat,
livsmedelsbranschen, lakemedelsindustrin samt
bank- och finanssektorn.1?

Det svenska Konkurrensverket sticker alltsa

ut med beslutet att inte prioritera baserat

pa nyckelbranscher. Har finns en mojlighet

for politiken att paverka prioriteringen av
konkurrensutredningarna. Inte for att politiken
fattar battre konkurrensrattsliga beslut i juridisk
mening, utan for att politiken kan vardera och
identifiera de omraden déar bristande konkurrens
ar sarskilt skadligt. | Sverige kanner vi igen det
fran bland annat livsmedelsbranschen'# och
bankvasendet.

6. EN MODERN
BANKMARKNADSPOLITIK

De senaste 25 aren har det svenska bank-

och finansvasendet genomgatt stora
strukturforandringar. Landets finansiella
infrastruktur har centraliserats till stdderna
vilket minskar méjligheten for landsbygdsnara
foretag att fa finansiering, orsakar kapitalflykt
frdn mindre orter och tenderar att hoja rantorna
for bankkunder pa gles- och landsbygden. Trots
detta har det politiska intresset for att vanda
utvecklingen varit 13g.

Denna rapport féresprakar inte en tillbakagang
till en aldre ordning med i princip helt
decentraliserade banker. Forutsattningarna pa
bankmarknaden gynnar stora banker som dels
kan uppratta egna IT-system, dels kan minska
juridiska kostnader. En modell for utvidgandet av
finansiell infrastruktur maste darfér kunna ta vara
pa storskalighetens férdelar samtidigt som den
bevarar méjligheterna for lokal kapitalutveckling i
hela landet.

| denna rapport presenterar vi darfor tre
reformfdrslag. Dessa tre reformer kommer
att bidra till att forbattra landets finansiella
infrastruktur och pa sa satt gagna saval
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jamlikheten som Sveriges kapitalutveckling.

ETT STATLIGT SYSTEM AV REGIONALA
UTVECKLINGSBANKER

For att fa bukt med urholkningen och
snedférdelningen av den svenska finansiella
infrastrukturen foreslar vi upprattandet av
ett statligt system av utvecklingsbanker med
uppdraget att:

*  Ge lan till verksamhetsutveckling och
utvecklingsprojekt for SMF

« Gelan for uppstarten av nya lokala foretag
och finansinstitut

« Erbjuda finansiella tjanster och teknisk
radgivning kopplat till verksamhetsstruktur,
kontanthantering, besparingar och betalningar
for foretag

Vidare ska de regionala utvecklingsbankerna
samordnas genom en statligt heldgd central
utvecklingsbank som bland annat understédjer de
regionala bankernas IT-system, regelefterlevnad,
och 6vrig féretagsstyrning. Denna centrala
utvecklingsbank bor aven i sitt mandat tilldtas att
salja partnerskapstjanster av detta slag till andra
banker pa den 6ppna marknaden. Eftersom de
flesta stora bankaktorer redan har egna IT-
system, resurser till regelefterlevnad med mera
kommer malgruppen for dessa tjanster framst
att bestd av mindre bankaktorer dar det finns en
storre efterfragan. Malet ar att ge varje region,
inklusive dess lands- och glesbygdsomraden,
forutsattningarna att kunna mobilisera sina egna
resurser pa ett effektivt satt och pa sa vis aven
bidra till kapitalutvecklingen i hela samhallet.

FORBATTRA VILLKOREN FOR MINDRE
AKTORER PA BANKMARKNADEN

Centraliseringen av bankmarknaden har inte bara
marknadsmassiga forklaringar, utan ocksa har
tryckts pa av ett vaxande regelverk som gor det
svart for mindre banker att konkurrera. | ljuset

av de senaste decenniernas finanskriser ar det
onskvart med ett gediget regelverk som ser till
bankvasendets ansvarsfulla forvaltning. Daremot

ger regleringarna storbanker stordriftsfordelar
eftersom det dels kravs omfattande
personalkostnader for att forsta regleringsbordan,
dels andra kostnader forknippade med dess
efterlevnad. Kostnaden av de omfattande
regleringarna leder till marknadskoncentration
med bristfallig konkurrens och skadad
ekonomisk tillvaxt som féljd. For att motverka
detta foreslas ett dverseende av villkoren pa
bankmarknaden for mindre aktorer. Nagra saker
som detta b6r omfatta ar att tillgodose behov

av partnerskapstjanster for AOF, mdjliggora
nyetableringar samt att prioritera effektiva
finansmarknadsregleringar som inte far samma
negativa effekter foér AOF.

SE OVER KONKURRENSVERKETS
PRIORITERINGSPOLICY FOR BANK- OCH
PENNINGVASENDE

Konkurrensverkets tillsyn har blivit viktigare i takt
med bank- och finansmarknaden konsolidering.
Risken ar att mindre aktérer som faktiskt skulle
etablera sig i lokalsamhallen och darigenom bidra
till en allsidig vardeutveckling i landet trangs
undan. De flesta lander tillampar ndgon form av
avvagning gentemot medborgerliga intressen
nar de valjer vilka industrier och sektorer som
ska fa sarskild tillsyn. Eftersom banksektorn har
en alldeles grundlaggande betydelse foér landets
kapitalutveckling och innovationsférmaga,

bdr aven det svenska Konkurrensverket

sarskilt utpeka bank- och finanssektorn i sin
prioriteringspolicy.

7. SAMMANFATTNING

Nar bankkontoren lamnar en kommun férsvinner
den lokalkdnnedom som ofta ar helt avgdrande
for effektiva och valplacerade investeringar.
Utan finansmarknadens narvaro pa orten blir
det svarare att fa foretagslan, rantekostnaderna
stiger och som foljd urholkas hela samhallet

pa arbetsmojligheter och kapital. | langden
skadar det inte bara den enskilda kommunen,
utan hela landets ekonomi. Konsolideringen

av bankmarknaden och bortfallet av lokala
bankkontor ar darfor en central delférklaring
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till de vaxande klyftorna mellan stad och land.
Samtidigt har det blivit mycket svart for mindre
banker att konkurrera och pa 25 ar har halften av
Sveriges bankkontor lagts ned. Sparbanksroérelsen,
som en gang i tiden utgjorde en motvikt till de
svenska storbankerna, ar idag patagligt fjattrad till
Swedbankkoncernen.

For att vanda pa utvecklingen kravs en
grundlaggande omstrukturering av den svenska
bankmarknaden. Det finns ett omfattande behov
av allmannyttigt orienterade finansinstitut som
ocksa aterfinansierar vinster pa den lokala orten.
Denna rapport gor darfér analysen att staten
bor uppratta regionala utvecklingsbanker som
verkar for att mojliggéra sma och medelstora
foretag samt lokala finansinstitut i hela landet.
Inledningsvis bor systemet prévas genom
pilotprojekt i de regioner dar behovet av
kapitalutveckling ar storst, for att sedan kunna
utvecklas till ett sammanhallet finansiellt system
som ser till tillvaxtbehovet i landets 21 regioner.

Vid sidan av denna storskaliga omstrukturering
behover lagstiftaren dessutom vidta atgarder

for att underlatta den regulatoriska bérdan for
smabankerna. Dagens lagstiftning ar utformad
med de stora bankerna och de omfattande
finanskriserna i atanke. Det ar inte en ordning
som denna rapport i grunden ifragasatter. Men
det maste samtidigt finnas en reell mojlighet att
bedriva mindre banker med lokalt fokus utan att
drankas i omfattande regelefterlevnadskostnader.

Slutligen foreslar rapporten att staten erkanner
bank- och finansmarknadens fundamentala
betydelse for all annan kapitalutveckling genom
att sarskilt varna konkurrensen mellan banker
och andra kreditinstitut. Bank- och finanssektorn
ar inte som alla andra marknader; utan en
valfungerande konkurrens i sektorn kommer
efterverkningarna drabba hela den svenska
ekonomin. Darfor boér konkurrensverket tydligt
dirigeras till att fokusera pa denna nyckelindustri.

Rapportens slutsats ar att dessa insatser skulle
mojliggdra for dkad kapitalutveckling samt en
kraftig och jamlik tillvaxt i hela landet.
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